Convenio de Financiacion
No. DCI-ALA/2012/023-476

CONVENIO DE FINANCIACION
entre

LA UNION EUROPEA

y

LA REPUBLICA DE COLOMBIA

“Fortalecimiento Institucional de la Capacidad Colombiana para aumentar la
Integridad y la Transparencia”



CONVENIO DE FINANCIACION

Condiciones Particulares
La Unién Europea, en lo sucesivo denominada «la UE», representada por la Comisién
Europea, en lo sucesivo denominada «la Comision»,
por una parte, y

El Gobierno de Colombia, representado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en lo
sucesivo denominado «el Beneficiario»,

por otra,

han convenido en lo siguiente:

ARTICULO 1 - NATURALEZA Y OBJETO DE LA OPERACION

1.1.  La UE contribuira a la financiacién del Proyecto siguiente:

Numero de decisién CRIS: DCI-ALA/2012/023-476
Denominacion: Fortalecimiento institucional de la capacidad colombiana para
aumentar la integridad y la transparencia

en lo sucesivo denominado "el Proyecto", cuya descripcidn figura en las Disposiciones
Técnicas y Administrativas.

1.2 Este proyecto se ejecutard de acuerdo con las disposiciones del presente
Convenio de Financiacion y sus anexos.

ARTICULO 2 - COSTE TOTAL ESTIMADO Y FINANCIACION DE LA UE

2.1 El coste total del Proyecto se estima en 9.020.000 euros.
2.2 La UE se compromete a financiar un importe maximo de 8.200.000 curos. La

distribucién por ribrica de la contribucién financiera de la UE figura en el presupuesto
incluido en las Disposiciones Técnicas y Administrativas.
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ARTICULO 3 - FINANCIACION DEL BENEFICIARIO

3.1 El Beneficiario se compromete a cofinanciar el Proyecto hasta un maximo de
820.000 euros. La distribucién por ribrica de la contribucién financiera del Beneficiario
figura en el presupuesto incluido en las Disposiciones Técnicas y Administrativas.

32 Cuando haya una contribucién no financiera del Beneficiario, el Convenio de
Financiacién determinard sus modalidades en las Disposiciones Técnicas vy
Administrativas.

ARTICULO 4 - EJECUCION

4.1 Sin perjuicio del articulo 3 de las Condiciones Generales, la ejecucién del
Proyecto sera realizada por la Comisién en nombre y por cuenta del Beneficiario.

4.2 No serédn aplicables las disposiciones siguientes de las Condiciones Generales:
articulos 1.3, 5, 6,7, 8.2,8.3, 11, 16.2, 17, 194, 20.6, 22.3, 22.4 y 22.6.

4.3 Las disposiciones siguientes de las Condiciones Generales se sustituyen del
modo siguiente:

4.3.1 Articulo 2.2: Cuando se manifieste un riesgo de rebasamiento global de la
financiacién disponible con cargo al Convenio de Financiacién, la Comisién podra, bien
reducir la amplitud del proyecto/programa, bien acudir a los recursos propios del
Beneficiario, una vez obtenido su acuerdo, o a otros recursos.

432 Articulo 2.3: Si no es posible reducir la amplitud del proyecto/programa o
cubrir el rebasamiento con recursos propios del Beneficiario u otros recursos, la
Comisién podrd adoptar una decisién de financiacién suplementaria de la UE. Si adopta
dicha decisién, los gastos correspondientes al rebasamiento serdn financiados, sin
perjuicio de las reglas y procedimientos de la UE aplicables, mediante el suministro de
los recursos financieros suplementarios decididos por la Comisién.

4.3.3 Articulo 18.1: Todo proyecto/programa financiado por la UE sera objeto de
acciones de comunicacién y de informacién adecuadas. Estas acciones seran definidas
con el acuerdo de la Comisién.

4.3.4 Articulo 19.1: El Beneficiario adoptara las medidas adecuadas para prevenir
irregularidades y fraudes, y emprendera, a instancia de la Comisién, las acciones
judiciales necesarias para recuperar los fondos indebidamente desembolsados. El
Beneficiario informar4 a la Comisién de las medidas que haya tomado.

435 Articulo 19.3: El Beneficiario informara sin demora a la Comisién de todo
elemento puesto en su conocimiento que haga presumir la existencia de irregularidades o
de fraudes.

, Jolita BUTKEVICIENE
3 % MAI 2013 Diractor



ARTICULO 5 - PERIODO DE APLICACION

5.1 El periodo de aplicacién del Convenio de Financiacién, tal como se define en
el articulo 4 de las Condiciones Generales, dara comienzo al entrar en vigor el Convenio
de Financiacién y finalizard 72 meses después de esta fecha.

5.2 La duracién de la fase de aplicacion operativa se fija en 60 meses.

5.3 La duracioén de la fase de cierre se fija en 12 meses.
ARTICULO 6 - DIRECCIONES

Toda comunicacién relativa a la aplicacién del Convenio de Financiacién debera hacerse
por escrito, incluir una referencia explicita al Proyecto y enviarse a las siguientes
direcciones:

a) parala Comisién

DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA PARA COLOMBIA Y
ECUADOR

Calle 116 No. 7-15 piso 12

Bogotd D.C.

Colombia

b) para el Beneficiario

SECRETARIA DE TRANSPARENCIA
Carrera 7 No. 6-54

Bogota D.C.

Colombia

ARTICULO 7 - ANEXOS

7.1 Se incorporan como anexos al presente Convenio de Financiacién y forman
parte integrante del mismo los siguientes documentos:

Anexo I: Condiciones Generales
Anexo II: Disposiciones Técnicas y Administrativas
7.2 En caso de conflicto entre las disposiciones de los anexos y las de las

Condiciones Particulares del Convenio de Financiacién, prevalecerdn estas ultimas. En
caso de conflicto entre las disposiciones del anexo Iy las del anexo II, prevalecerin las
primeras.
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ARTICULO 8 - OTRAS CONDICIONES ESPECIFICAS DEL PROYECTO

8.1 Las Condiciones Generales se completan con las disposiciones siguientes:

8.1.1 El Articulo 8 .1 debe ser completado con el siguiente pérrafo:
Para las partes de este Convenio de Financiacién implementadas en Gestion Conjunta o
en Gestion Centralizada Indirecta se aplicaran los procedimientos del ente delegado.

8.2 Las siguientes disposiciones constituyen una excepcion a las Condiciones
Generales:
8.2.1 Fecha de fin de la fase de ejecucion operativa anterior a la fecha limite de firma

de los contratos:

No obstante lo dispuesto en el articulo 9.1 de las Condiciones Generales, los contratos
que aplicaren el Convenio de Financiacién deberan firmarse antes del fin de la fase de
ejecucion operativa, tal y como se define en el articulo 4.1 de las Condiciones Generales.

8.3 En caso de delegacidon de las tareas restantes de la Comision, éstas serdn
realizadas con respecto al Beneficiario por la Fundacién Internacional y para
Iberoamérica de Administracién y Politicas Publicas (FIIAPP) en lo que se refiere al
control ex ante de los procedimientos contractuales y a la ejecucion de los pagos en las
condiciones descritas en las Disposiciones Técnicas y Administrativas.

ARTICULO 9 - ENTRADA EN VIGOR DEL CONVENIO DE FINANCIACION

El Convenio de Financiacién entrard en vigor a partir de la fecha de la dltima firma de las
Partes.

Hecho en 4 ejemplares con valor de original, habiéndose entregado 2 ejemplares a la

Comisién y 2 al Beneficiario.
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ANEXO I - CONDICIONES GENERALES

TITULO I - FINANCIACION DEL PROYECTO/PROGRAMA

ARTICULO 1 - PRINCIPIO GENERAL

1.1 La contribucién financiera de la UE se limitard al importe fijado en el
Convenio de Financiacion.

1.2 La puesta a disposicién de los fondos en concepto de financiaciéon de la UE
estard condicionada por el respeto de las obligaciones que incumben al Beneficiario
con arreglo al presente Convenio de Financiacion.

1.3 Los gastos incurridos por el Beneficiario antes de la entrada en vigor del
Convenio de Financiacién no podran optar a la financiacién de la UE.

ARTICULO 2 - REBASAMIENTO DE LA FINANCIACION Y COBERTURA
DE ESTE REBASAMIENTO

2.1  Los rebasamientos individuales de las ribricas del presupuesto del Convenio
de Financiacién se regulardn en el marco de reasignaciones de fondos dentro de este
presupuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de las presentes
Condiciones Generales.

22  Tan pronto como se manifestare un riesgo de rebasamiento global de la
financiacién disponible en virtud del Convenio de Financiacién, el Beneficiario
informara a la Comision y le pedira su acuerdo previo sobre las medidas que piensa
adoptar para cubrir este rebasamiento, bien reduciendo la amplitud del
Proyecto/Programa, bien recurriendo a sus recursos propios o a otros recursos.

2.3 Si no fuere posible reducir la amplitud del Proyecto/Programa o cubrir el
rebasamiento con los recursos propios del Beneficiario u otros recursos, la Comision,
previa peticién justificada del Beneficiario, podrd tomar una decisién de financiacién
de la UE suplementaria. En tal caso, los gastos correspondientes al rebasamiento se
financiardn, sin perjuicio de las normas y procedimientos de la UE aplicables,
mediante la puesta a disposicién de los medios financieros suplementarios decididos
por la Comision.

TITULO II - EJECUCION
ARTICULO 3 - PRINCIPIO GENERAL

La ejecucion del Proyecto/Programa se realizard bajo la responsabilidad del
Beneficiario con el acuerdo de la Comision.
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ARTICULO 4 - PERIODO DE APLICACION

4.1 El periodo de aplicacién del Convenio de Financiacién incluird dos fases
distintas:

- una fase de ejecucién operativa de las actividades principales. Esta fase comenzard
al entrar en vigor el Convenio de Financiacién y finalizard al principio de la fase de
cierre;

- una fase de cierre en la cual se efectuaran las auditorfas y la evaluacion finales, asi
como el cierre técnico y financiero de los contratos y de los presupuestos-
programas de aplicacién del Convenio de Financiacién. Esta fase finalizard, a mas
tardar, 24 meses después del final de la fase de ejecucion operativa.

42  Los gastos vinculados a las actividades principales sélo podrdn optar a la
financiacién de la UE si se soportan durante la fase de ejecucion operativa. Los gastos
vinculados a las auditorfas y la evaluacién finales, asi como a las actividades de
cierre, seran financiables hasta el final de la fase de cierre.

4.3 Todo saldo restante disponible con cargo a la contribucién de la UE se liberara
automdticamente seis meses después del final del periodo de aplicacion.

44  En casos excepcionales y debidamente justificados se podrd solicitar una
prorroga de la fase de ejecucion operativa y, paralelamente, del periodo de aplicacion.
Cuando la solicitud emanare del Beneficiario, la prérroga deberd pedirse al menos tres
meses antes del final de la fase de ejecucién operativa y deberd ser aceptada por la
Comision antes de esta ultima fecha.

4.5  En casos excepcionales y debidamente justificados, y después del final de la
fase de ejecucién operativa, podrd pedirse una prorroga de la fase de cierre vy,
correlativamente, del periodo de aplicacién. Cuando la solicitud emanare del
Beneficiario, la prérroga debera pedirse al menos tres meses antes del final de la fase
de cierre y debera ser aceptada por la Comision antes de esta ultima fecha.

TITULO III - EJECUCION DE LOS PAGOS A TERCEROS POR
LA COMISION

ARTICULO 5 - PLAZO A RESPETAR PARA LOS PAGOS A TERCEROS
QUE DEBA EJECUTAR LA COMISION

51 Cuando la Comisién proceda a la ejecuciéon de los pagos relativos a los
contratos que apliquen el Convenio de Financiacién y asignados por el Beneficiario,
el Beneficiario se comprometera a hacerle llegar las solicitudes de pago o facturas en
un plazo maximo de 15 dias naturales antes de la fecha limite de abono para la
prefinanciacién inicial especificada en el contrato. En caso de prefinanciaciones
sucesivas en ejecucién de contratos de subvencién, y pagos intermedios y final, el
Beneficiario se comprometerd a hacer llegar a la Comision la solicitud de pago o
factura en un plazo maximo de 30 dias naturales antes de que expire el plazo para el
pago especificado en el contrato. El Beneficiario deberd comunicar a la Comisién la
fecha de registro de esta solicitud. Bastard con que falte al menos un elemento
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esencial de la solicitud de pago para que ésta no sea admisible. El plazo de pago podra
ser suspendido por la Comisién si ésta informare al Beneficiario, en cualquier
momento de dicho plazo, de que la solicitud de pago no podra aceptarse, bien porque
no se adeude el importe, bien porque no se hayan presentado los documentos
justificativos adecuados. Si se pusiere en conocimiento de la Comisién una
informacién que permitiere poner en duda la financiabilidad de los gastos que figuran
en una solicitud de pago, la Comisién podré suspender el plazo de pago a efectos de
una comprobacién suplementaria, incluido un control in situ para asegurarse, antes del
pago, del caracter subvencionable de los gastos. La Comisién informara sin demora al
Beneficiario. El plazo de pago volverd a correr en cuanto la solicitud de pago sea
admisible.

5.2  El plazo de transmisién, tal y como se prevé en el apartado 1, se aplicard
también cuando el pago esté condicionado a la aprobacién de un informe. La
aprobacién de cualquier informe se incluye en el plazo de pago especificado en el
contrato. Para ello, el Beneficiario tiene que aprobar el informe y hacer llegar a la
Comisién la solicitud de pago o factura dentro del plazo sefialado en el articulo 5.1
anterior. Si el Beneficiario no aprobare el informe, éste enviard sin demora al
contratista o beneficiario de una subvencién un documento formal suspendiendo el
plazo de pago y explicando los motivos para tal suspension. La suspension es efectiva
desde ¢l envio de la notificacién. El contratante o beneficiario de una subvencion
debera presentar clarificaciones, modificaciones o informacién suplementaria en un
plazo de 30 dias desde la notificacion. El plazo de pago comenzaré a correr de nuevo
desde la fecha en que las clarificaciones fueren recibidas.

5.3  En caso de retraso en esta transmision imputable al Beneficiario, la Comision
no tendra ninguna obligacién de pagar al contratista intereses de demora tal y como se
prevé en los contratos; dichos intereses correran a cuenta del Beneficiario. El
contratista tiene derecho a recibir intereses de demora, excepto si es un Organo
gubernamental o un organismo publico de un Estado Miembro de la Unién.

TITULO IV - EJECUCION DE PAGOS A TERCEROS POR EL
BENEFICIARIO Y PUESTA A DISPOSICION DE FONDOS POR
LA COMISION MEDIANTE PRESUPUESTOS- PROGRAMAS

ARTICULO 6 - PRINCIPIO GENERAL

6.1 Cuando el Beneficiario procediere a la ejecucion de los pagos a terceros,
deberdn elaborarse y adoptarse previamente presupuestos-programas.

6.2  El presupuesto-programa es un documento que determina el programa de
acciones a ejecutar y los medios materiales y de recursos humanos necesarios, el
presupuesto correspondiente y las modalidades técnicas y administrativas de
aplicacion para la ejecucién en gestién descentralizada de un proyecto o programa
durante un periodo de tiempo determinado en régimen de gestién administrativa o
mediante la adjudicacién de contratos publicos o la concesion de subvenciones.
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6.3  Todos los presupuestos-programas que apliquen el Convenio de Financiacion
deberdn ajustarse a los procedimientos y documentos normales definidos por la
Comisién, vigentes en el momento de la aprobacién de los presupuestos-programas en
cuestion.

ARTICULO 7 - PUESTA A DISPOSICION DE FONDOS

7.1  La Comisién procederd a las transferencias de fondos en un plazo méximo de
45 dias naturales a partir de la fecha de registro de una solicitud de pago que emanare
del Beneficiario y que fuere admisible para la Comisién. Bastard con que falte al
menos un elemento esencial de la solicitud de pago para que ésta no sea admisible. El
plazo de pago podra ser suspendido por la Comisién si ésta informare al Beneficiario,
en cualquier momento de dicho plazo, que la solicitud de pago no podra aceptarse,
bien porque no se adeude el importe, bien porque no se hayan presentado los
documentos justificativos adecuados. Si se pusiere en conocimiento de la Comision
una informacién que permitiere poner en duda la financiabilidad de los gastos que
figuran en una solicitud de pago, la Comisién podrd suspender el plazo de pago a
efectos de una comprobacién suplementaria, incluido un control in sifu para
asegurarse, antes del pago, del caricter financiable de los gastos. La suspension se
comunicard al Beneficiario sin demora. El plazo de pago volverd a correr en cuanto la
solicitud de pago sea admisible.

7.2  La Comisién efectuara estos desembolsos en una cuenta bancaria en euros y
abierta en una institucién financiera aceptada por la Comision.

7.3 El Beneficiario garantizard que los fondos desembolsados por la Comisién
como prefinanciaciones puedan identificarse dentro de esta cuenta bancaria.

7.4 Las transferencias efectuadas en euros se convertiran, si fuere necesario, en la
moneda nacional del Beneficiario a medida que fueren siendo exigibles los pagos que
debieren efectuarse, con arreglo al tipo bancario vigente el dia del pago por el
Beneficiario.

7.5  Los fondos desembolsados por la Comisién en esta cuenta bancaria deberédn
producir intereses o ventajas equivalentes. El Beneficiario notificard a la Comision los
posibles intereses o ventajas equivalentes generadas por estos fondos al menos una
vez al ano.

7.6  Los intereses o ventajas equivalentes generados por los fondos desembolsados
superiores a doscientos cincuenta mil euros deberdn reembolsarse a la Comision en el
plazo de 45 dias a partir de la recepcion de la solicitud de la Comision.

7.7  Para todo presupuesto-programa que no hubiere dado lugar a ninguna
transferencia de fondos en los tres afios siguientes a su firma, se liberara el importe
comprometido correspondiente.
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TITULO V - ADJUDICACION DE CONTRATOS PUBLICOS Y
CONCESION DE SUBVENCIONES

ARTICULO 8 - PRINCIPIO GENERAL

8.1  Todos los contratos que apliquen el Convenio de Financiacién deberdn
adjudicarse y aplicarse con arreglo a los procedimientos y documentos estandar
definidos y publicados por la Comisién para la adjudicacién de contratos publicos y
concesién de subvenciones en el momento del inicio del procedimiento en cuestion.

8.2  El Beneficiario usara la lengua de este Convenio de Financiacién para la
adjudicacion de contratos publicos y la concesién de subvenciones.

83  En los casos de contratos administrados mediante gestién descentralizada, el
Beneficiario informara a la Comisién cuando un candidato, licitador o solicitante esté
en una situacién de exclusién para la participacién en procedimientos de adjudicacién
de contratos publicos o concesién de subvenciones segiin lo dispuesto en las normas
correspondientes contenidas en el Reglamento sobre las normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Unién o cuando un contratista haya realizado
declaraciones falsas o cometido errores sustanciales o irregularidades y fraude o en
caso de grave incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

En estos casos, y sin perjuicio de la facultad de la Comisién de excluir a una entidad
del acceso futuro a contratos publicos y subvenciones financiadas por la UE segtn lo
dispuesto en el Reglamento sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn, las sanciones financieras a los contratistas mencionados en la
disposicién sobre "Sanciones administrativas y financieras" de las Condiciones
Generales de los contratos que se administran mediante gestién descentralizada seran
impuestas por el Beneficiario de acuerdo con sus normas y procedimientos nacionales
propios, siguiendo un procedimiento contradictorio y garantizando el derecho de
defensa del contratista.

8.4  El Beneficiario se compromete a tomar todas las medidas necesarias para
evitar o poner fin a toda practica de corrupcién activa o pasiva de cualquier tipo
durante todo el procedimiento de adjudicacién de contratos piblicos o concesion de
subvenciones. Por “corrupcién pasiva” se entiende el hecho intencionado de que un
funcionario, directamente o por medio de terceros, solicite o reciba ventajas de
cualquier naturaleza, para si mismo o para un tercero, o el hecho de aceptar la
promesa de tales ventajas, por cumplir o abstenerse de cumplir, de forma contraria a
sus deberes oficiales, un acto propio de su funcién o un acto en el ejercicio de su
funcién, con el efecto, real o potencial, de perjudicar los intereses financieros de la
UE. Por “corrupcién activa” se entiende el hecho intencionado de que cualquier
persona prometa o dé, directamente o por medio de terceros, una ventaja de cualquier
naturaleza a un funcionario, para éste o para un tercero, para que cumpla o se abstenga
de cumplir, de forma contraria a sus deberes oficiales, un acto propio de su funcién o
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un acto en el ejercicio de su funcién, con el efecto, real o potencial, de perjudicar los
intereses financieros de la UE.

ARTiCULQ 9 - PLAZO PARA LA FIRMA DE LOS CONTRATOS DE
APLICACION DEL CONVENIO DE FINANCIACION

9.1  Exceptuando el caso de las partes de este Convenio de Financiacion ejecutadas
por medio de Gestién Conjunta o de Gestién Centralizada Indirecta, los contratos que
aplicaren el Convenio de Financiacién deberén ser firmados por las dos Partes de los
mismos en un plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor de dicho Convenio.
Este plazo no podrd prorrogarse.

9.2  La disposicién antes mencionada no se aplicard a:
- los contratos de auditorfa y evaluacién, que podrén firmarse mas tarde;
- los apéndices a los contratos ya firmados;
- contratos celebrados tras la rescisién anticipada de un contrato en vigor;
- los casos de cambio de entidad a cargo de la ejecucién del presupuesto.

93 Al expirar el plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor del Convenio de
Financiacion, se liberardn los importes no contratados, excepto en los casos referidos
en el articulo 9.2 anterior.

9.4  Ladisposicién antes mencionada no se aplicard al saldo de los imprevistos.

9.5  Todo contrato que no hubiere dado lugar a ningtn pago en el plazo de tres
afios a partir de su firma se rescindird automaticamente y los fondos correspondientes
se liberaran.

ARTICULO 10: SUBVENCIONABILIDAD

10.1 La participaciéon en las licitaciones para contratos de obras, suministros o
servicios y en las convocatorias de propuestas estard abierta en igualdad de
condiciones a todas las personas fisicas y juridicas de los Estados Miembros de la UE
y, con arreglo a las disposiciones especificas previstas en los actos de base que
regulan el 4mbito de cooperacién en cuestion, a todos los nacionales, personas fisicas
o juridicas, de los paifses terceros beneficiarios o de cualquier otro pais tercero
mencionado expresamente en €stos actos.

10.2  La participacién de nacionales de terceros pafses distintos de los citados en el
apartado 1 podrd permitirse con arreglo a las disposiciones especificas previstas en los
actos de base que regulen el &mbito de cooperacion en cuestion.

10.3  Los bienes y suministros financiados por la UE y necesarios para la ejecucion
de los contratos de obras, suministros y servicios, asi como de los contratos
celebrados por los beneficiarios de subvenciones para la ejecucién de la medida
subvencionada deberdn ser originarios de los Estados admitidos a participar en las
condiciones previstas en los dos apartados anteriores, excepto cuando el acto de base
disponga otra cosa.
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ARTICULO 11 - PUBLICACION DE INFORMACIONES

11.1  El Beneficiario se comprometerd a publicar anualmente en su sitio de internet,
en un lugar especifico y facilmente accesible, el titulo de cada contrato financiado por
el presente Convenio de Financiacion, el nombre y la nacionalidad del beneficiario de
la subvencién o del contratista, asi como €l objeto y el importe de la subvencion o el
contrato correspondiente.

11.2  Si esta publicacién en internet no fuere posible, la informacién debera ser
publicada por cualquier otro medio apropiado, entre otros, el Diario Oficial del
Beneficiario. La publicacién deberd tener lugar durante el primer semestre siguiente al
cierre del ejercicio en el que el Beneficiario haya asignado los contratos y
subvenciones. El Beneficiario comunicard a la Comision la direccién de publicacion y
la referencia a esta direccién en el lugar especifico del sitio de internet de EuropeAid.
Si la informacién fuere publicada usando otros medios, el Beneficiario suministrard a
la Comisién toda la informacién concerniente a aquellos utilizados.

TITULO VI - REGIMEN APLICABLE A LA EJECUCION DE
LOS CONTRATOS

ARTICULO 12 - ESTABLECIMIENTO Y DERECHO DE INSTALACION

12.1 A las personas fisicas y juridicas que participaren en las licitaciones para los
contratos de obras, suministro o servicios, el Beneficiario les concederd el derecho
provisional de estancia e instalacién en el (los) territorio(s) del Beneficiario, sila
naturaleza del contrato lo justifica. Este derecho se mantendrd hasta la expiracion de
un plazo de un mes tras la adjudicacién del contrato.

12.2 El Beneficiario concederd asimismo a los contratistas (incluidos los
beneficiarios de subvenciones) y a las personas fisicas cuyos servicios fueren
necesarios para la ejecucion del contrato, asi como a los miembros de su familia,
derechos similares durante el periodo de ejecucién del Proyecto/Programa.

ARTICULO 13 - DISPOSICIONES FISCALES Y ADUANERAS

13.1  El Beneficiario aplicard a los contratos y a las subvenciones financiadas por la
UE el régimen fiscal y aduanero mds favorable aplicado al Estado o a las
organizaciones internacionales para la cooperacién al desarrollo con las cuales tenga
relaciones el Beneficiario.

13.2 Cuando un Convenio Marco sea aplicable y prevea disposiciones mads
detalladas sobre este tema, éstas se aplicaran también.

ARTICULO 14 - REGIMEN DE CAMBIOS

14.1 El Beneficiario se comprometera a autorizar la importacién o la adquisicién de
las divisas necesarias para la ejecucién del proyecto. Se comprometerd también a
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aplicar la normativa nacional en vigor en materia de cambios de divisas, sin
discriminacién entre los contratantes admitidos a participar con arreglo al articulo 10
de las presentes Condiciones Generales.

142 Cuando un Convenio Marco sea aplicable y prevea disposiciones mas
detalladas sobre este tema, éstas se aplicardn también.

ARTICULO 15 - UTILIZACION DE LOS DATOS DE LOS ESTUDIOS.

Cuando el Convenio de Financiacién prevea la financiacién de un estudio, el contrato
relativo a este estudio, celebrado en el marco de la aplicacion del Convenio de
Financiacién, regulard la propiedad del estudio y el derecho para el Beneficiario y
para la Comision a utilizar la informacién contenida en este estudio, a publicarla o a
comunicarla a terceros.

ARTICULO 16 - ASIGNACION DE LOS CREDITOS PERCIBIDOS DE
CONFORMIDAD CON LOS CONTRATOS

16.1 Sin perjuicio de las responsabilidades del Beneficiario, la Comisién puede
determinar formalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién, que una cantidad ha
sido abonada erréneamente en el marco de un contrato financiado en base a este
Convenio de Financiacién y proceder a su cobro por cualquier medio.

16.2 Se reembolsardn a la Comisién las sumas ingresadas por el Beneficiario en
virtud de los créditos procedentes de los pagos indebidamente efectuados, de las
garantias financieras suministradas con arreglo a los procedimientos de adjudicacion
de contratos, de prefinanciacién y de concesién de subvenciones, de las garantias
financieras proporcionadas con arreglo a los contratos financiados por el presente
Convenio de Financiacién, asi como de las sanciones financieras impuestas por el
Beneficiario a un candidato, licitador, contratista o beneficiario de una subvencion.
También se reembolsardn a la Comisién los dafios y perjuicios concedidos al
Beneficiario.

ARTICULO 17 - RECLAMACIONES FINANCIERAS EN VIRTUD DE LOS
CONTRATOS

El Beneficiario se comprometeri a concertarse con la Comisién antes de pronunciarse
sobre una solicitud de indemnizacién formulada por el titular de un contrato y que el
Beneficiario considerare total o parcialmente fundada. Las consecuencias financieras
s6lo podrén ser asumidas por la UE si la Comision diere su aprobacion previa. Dicha
aprobacién previa serd también necesaria para una posible asuncién, en virtud del
presente Convenio de Financiacion, de los costes derivados de un litigio referente a
los contratos.

TITULO VII - DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES
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ARTICULO 18 - VISIBILIDAD

18.1 Todo Proyecto/Programa financiado por la UE serd objeto de acciones de
comunicacién e informacién adecuadas. A no ser que se acordare otra cosa, el
Beneficiario tomard todas las medidas necesarias para asegurar la visibilidad de la
financiacién del Proyecto/Programa por parte de la UE. Estas acciones se definirdn bajo
la responsabilidad del Beneficiario con la aprobacién de la Comision.

18.2  Estas acciones de comunicacién e informacién deberdn seguir las normas del
Manual de comunicacion y visibilidad de la Unién Europea en las acciones exteriores tal
y como se hayan definido y publicado por la Comisién y asi estén vigentes en el
momento en que se emprendan.

ARTICULO 19 - PBEVENCI(')N DE LAS IRREGULARIDADES, EL FRAUDE
Y LA CORRUPCION

19.1 El Beneficiario se comprometerd a comprobar periédicamente que las acciones
financiadas por los fondos de la UE se realizan correctamente. Adoptard las medidas
adecuadas para prevenir las irregularidades y los fraudes y, llegado el caso, iniciard
las diligencias destinadas a recuperar los fondos indebidamente pagados.

19.2  Constituird una irregularidad toda violacién del Convenio de Financiacién, de
los contratos y presupuestos-programas de ejecucion o de una disposicion del Derecho
de la UE resultante de un acto o de una omisién de un agente econémico, que tenga o
pudiere tener como efecto perjudicar el presupuesto general de la UE, bien mediante
la disminucién o la supresién de ingresos procedentes de los recursos propios
percibidos directamente por cuenta de la UE, bien mediante un gasto indebido.

Se entenderd por fraude todo acto u omisién deliberados relacionados con:

- la utilizacién o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, cuyo resultado sea la percepcion o la retencién indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de la UE,

- el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto,

- el uso indebido de dichos fondos para fines distintos de los que motivaron su
concesion.

19.3  El Beneficiario informard sin demora a la Comisiéon de todo elemento que
llegare a su conocimiento y que permitiere suponer la existencia de irregularidades o
fraude, asi como de las medidas que haya adoptado por estos motivos.

194 Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 8.3, en los casos de contratos
administrados mediante gestion descentralizada el Beneficiario informard a la Comisién
si el contratista ha realizado declaraciones falsas o cometido errores sustanciales o
irregularidades y fraude o en caso de grave incumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

Sin prejuicio de la facultad de la Comisién de excluir a cualquier persona fisica o
juridica del acceso futuro a contratos publicos y subvenciones financiadas por la UE
seguin el Reglamento sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de
la Unién, las sanciones financieras a los contratistas mencionados en la disposicién
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sobre "Sanciones administrativas y financieras" de las Condiciones Generales de los
contratos que se administran mediante gestién descentralizada serdn impuestas por el
Beneficiario de acuerdo con sus normas y procedimientos nacionales propios, siguiendo
un procedimiento contradictorio y garantizando el derecho de defensa del contratista.

19.5 El Beneficiario informara sin demora a la Comisién del nombre de los agentes
econdmicos que hayan sido objeto de una sentencia firme por fraude, corrupcién,
participacién en una organizacién criminal o cualquier otra actividad ilegal que
perjudique los intereses financieros de la UE.

19.6  El Beneficiario se comprometerd a adoptar todas las medidas apropiadas para
evitar o poner fin a toda prictica de corrupcién activa o pasiva de cualquier tipo
durante la ejecucion de los contratos publicos o de subvencién. Las definiciones
contenidas en el articulo 8.4 son aplicables.

Si el beneficiario no tomare las medidas necesarias para evitar o poner fin a toda
practica de corrupcién of fraude referida en este articulo, la Comisién puede adoptar,
motu proprio, tales medidas incluyendo el cobro por cualquier medio de fondos de la
UE abonados.

ARTICULO 20 - COMPROBACIONES Y CONTROLES POR LA COMISION,
LA OFICINA EUROPEA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE (OLAF) Y EL
TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

20.1 El Beneficiario aceptara que la Comision, la OLAF y el Tribunal de Cuentas
Europeo puedan controlar, a partir de documentos y de visitas in situ, la utilizacién de
los fondos de la UE con arreglo al Convenio de Financiacién (incluidos los
procedimientos de adjudicacion de contratos y de concesién de subvenciones) y
realizar una auditoria completa, si fuere necesario, sobre la base de los justificantes de
las cuentas y documentos contables y de cualquier otro documento relativo a la
financiacién del Proyecto/Programa, y ello durante de un periodo de siete afios a
contar a partir del ultimo pago.

20.2  Por otra parte, el Beneficiario aceptard que la OLAF pueda efectuar controles
y comprobaciones in sifu con arreglo a los procedimientos previstos por la legislacién
de la UE para la proteccion de los intereses financieros de la UE contra los fraudes y
otras irregularidades.

20.3 A tal efecto, el Beneficiario se comprometerd a proporcionar al personal de la
Comisién, de la OLAF y del Tribunal de Cuentas Europeo, asi como a las personas
elegidas por ellos, derecho de acceso a los lugares y a los locales en que se realicen
las acciones financiadas en el marco del Convenio de Financiaciéon, incluidos sus
sistemas informaticos, asi como a todos los documentos y datos informatizados
relativos a la gestion técnica y financiera de estas acciones, y a adoptar todas las
medidas susceptibles de facilitar su trabajo. El acceso de las personas designadas por
la Comisién, la OLAF vy el Tribunal de Cuentas Europeo se efectuard en condiciones
de estricta confidencialidad frente a terceros, sin perjuicio de las obligaciones de
Derecho publico a las cuales estén sujetas. Los documentos deberdn ser accesibles y
estar clasificados de tal modo que faciliten su control, dado que el Beneficiario estara
obligado a informar a la Comision, a la OLAF o al Tribunal de Cuentas Europeo del
lugar preciso en que se conservan.
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20.4 Los controles y auditorias anteriormente mencionados se extenderan a los
contratistas y subcontratistas que se hayan beneficiado de los fondos de la UE.

20.5 Se mantendrd al Beneficiario informado del envio in sifu de los agentes
designados por la Comisién, la OLAF o el Tribunal de Cuentas Europeo.

26.6  El Beneficiario custodiara los siguientes documentos justificativos financieros
y contractuales:

Licitaciones:

¢ Anuncios de informacién previa con prueba de publicacién de los anuncios de

contrato correspondientes y cualquier anuncio de rectificacion de éstos.

¢ Nombramientos de los Comités de Preseleccién para la elaboracion de la lista
restringida
Informes de Preseleccion de candidaturas (anexos incluidos) y candidaturas
Pruebas de publicacién de anuncios de preseleccion
Copias de las cartas enviadas a candidatos no preseleccionados
Copias de las cartas de invitacion a presentacion de ofertas o equivalentes
Expedientes de licitacién incluyendo anexos, clarificaciones, actas de
reuniones y pruebas de publicaciéon
Nombramientos de los Comités de Evaluacién
Informes de Apertura de Plicas, anexos incluidos
Informes de Evaluacién/Negociacion, incluyendo anexos y ofertas recibidas’
Cartas de notificacién
Documentos justificativos
Notas explicativas de los contratos
Cartas a los licitadores no seleccionados
Anuncios de Adjudicacién/Anulacién, pruebas de publicacién incluidas
Contratos firmados, modificaciones, cldusulas y correspondencia relevante

Convocatorias de propuestas y concesion directa de subvenciones:

e Nombramientos de Comités de Evaluacion

e Informes de sesiones de apertura y control administrativo, incluidos anexos y
solicitudes recibidas’

¢ Informes de evaluacién de los documentos de sintesis

e Cartas a los solicitantes seleccionados y no seleccionados

e Informes de evaluaciéon de los formularios de solicitud o Informes de
negociacion, incluyendo los anexos correspondientes

e Verificaciones de la subvencionabilidad y documentos justificativos

e Cartas a beneficiarios y solicitantes no seleccionados, junto a las listas de
reserva aprobadas

¢ Notas explicativas de los contratos

¢ Anuncios de Concesién/Anulacién, pruebas de publicacién incluidas

¢ Contratos firmados, modificaciones, clausulas y correspondencia relevante

! Se eliminarén las ofertas no seleccionadas a los cinco afios de la finalizacién del procedimiento de
licitacion.

? Se eliminardn las solicitudes no seleccionadas a los cinco afios de la finalizacién del procedimiento de
concesién de una subvencion.
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En casos de operaciones mediante gestion descentralizada:
¢ Ademads de todos los documentos justificativos mencionados anteriormente,
también toda la documentacion relevante concerniente a pagos y Ordenes de
ingreso

ARTICULO 21 - CONSULTA ENTRE LA COMISION Y EL BENEFICIARIO

21.1 Toda diferencia relativa a la ejecucion o a la interpretacion del Convenio de
Financiacién serd objeto de una consulta previa entre el Beneficiario y la Comision.

21.2  Si llegare al conocimiento de la Comisién la existencia de problemas para la
ejecucion de los procedimientos relacionados con la gestién de este Convenio de
Financiacién, ésta establecera todos los contactos necesarios con el Beneficiario para
poner fin a estas situaciones y tomard todas las medidas necesarias para ello, incluso,
si se diere el caso de que el Beneficiario no desarrollara o no pudiera desarrollar las
funciones que le incumben, sustituyéndole temporalmente en éstas.

21.3 La consulta podra ir seguida en su caso por una modificacién, una suspension
o una rescision del Convenio de Financiacion.

ARTICULO 22 - MODIFICACION DEL CONVENIO DE FINANCIACION

22.1 Toda modificacién de las Condiciones Particulares, del anexo II y del anexo
[T del Convenio de Financiacion deberd establecerse por escrito y ser objeto de un
apéndice.

22.2 Cuando la solicitud de modificacién emanare del Beneficiario, éste deberd
enviarla a la Comisién al menos tres meses antes de la fecha en que la modificacion
deberia entrar en vigor, excepto en casos debidamente justificados por el Beneficiario
y aceptados por la Comisidn.

22.3 Para las adaptaciones de detalle de las actividades que no afectaren a los
objetivos y resultados del Proyecto/Programa y las modificaciones técnicas que no
afectaren a las soluciones técnicas adoptadas y no implicaren ninguna reasignacion de
fondos, el Beneficiario informara por escrito a la Comisién sobre la modificacién y su
justificacion sin demora y aplicard esta modificacion.

22.4 La utilizacién de los imprevistos estard sujeta a aprobacién previa por escrito
por parte de la Comisidn.

22.5 Para el caso particular de una prérroga de la fase de ejecucion operativa o de la
fase de cierre del Convenio de Financiacién, cabe remitirse al articulo 4, apartados 4 y
5, de las presentes Condiciones Generales.

22.6  Sila Comisién considerare que los criterios de descentralizacién mencionados,
en su caso, en las Condiciones Particulares dejaren de ser respetados por el
Beneficiario, y sin perjuicio de una posible aplicacién de los articulos 23 y 24 de las
presentes Condiciones Generales, la Comision podra decidir reanudar las tareas de
ejecucion financiera confiadas al Beneficiario con el fin de proseguir la ejecucion del
Proyecto/Programa en nombre y por cuenta del Beneficiario previa notificacion
escrita a éste.
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ARTICULO 23 - SUSPENSION DEL CONVENIO DE FINANCIACION

23.1 Los casos de suspensién del Convenio de Financiacion son los siguientes:

- La Comisién podré suspender la aplicacién del Convenio de Financiacion en caso
de incumplimiento por parte del Beneficiario de una de las obligaciones que le
incumban con arreglo a dicho Convenio y, en particular, si los criterios de
descentralizacién mencionados, en su caso, en las Condiciones Particulares dejaren
de ser aplicados por el Beneficiario.

- La Comisién podra suspender la ejecucién del Convenio de Financiacion en caso
de incumplimiento por parte del Beneficiario de cualquier obligacién establecida
en los procedimientos y documentos estindar preparados y publicados por la
Comisién para la adjudicacién de contratos publicos y la concesién de
subvenciones y la ejecucion de éstos.

- La Comisién podrd suspender el Convenio de Financiacion en caso de
incumplimiento por parte del Beneficiario de una obligacion derivada del respeto
de los derechos humanos, de los principios democriticos y del Estado de Derecho,
asi como en casos graves de corrupcion.

- El Convenio de Financiacién podrd suspenderse en caso de fuerza mayor.Se
entendera por fuerza mayor toda situacién o acontecimiento imprevisible y
excepcional, independiente de la voluntad de las Partes y no imputable a una falta
o una negligencia de una de ellas (o de uno de sus contratistas, mandatarios o
empleados), que impida a una de las Partes ejecutar una de sus obligaciones
contractuales y que no haya podido superarse pese a toda la diligencia desplegada.
Los defectos o demoras en la puesta a disposicién de equipo o material, los
conflictos laborales, las huelgas o las dificultades financieras no podrdn alegarse
como caso de fuerza mayor del que la otra Parte esté debidamente informada. No
se considerard que una Parte haya faltado a sus obligaciones contractuales si se lo
hubiere impedido un caso de fuerza mayor. La Parte enfrentada a un caso de fuerza
mayor informard sin demora a la otra Parte, precisando su naturaleza, su duracién
probable y sus efectos previsibles, y adoptard todas las medidas necesarias para
minimizar los posibles dafios.

23.2 Ladecisién de suspension se tomard sin preaviso.

23.3 La Comisién podrd tomar cualquier medida cautelar que estimare necesaria
antes de que la suspensién tenga efecto.

234 En el momento de la notificacién de la suspensién, se indicardn las
consecuencias para los contratos y presupuestos-programas en curso o por celebrar.

23.5 Una suspensién del Convenio de Financiacién no obstard para que la
Comision suspenda los pagos para garantizar la buena gestion financiera o proteger
los intereses financieros de la UE.

ARTICULO 24 - RESCISION DEL CONVENIO DE FINANCIACION

24.1. Cuando las situaciones que hubieren llevado a la suspension del Convenio de
Financiacién no se solucionaren en un plazo méaximo de 180 dias, dicho Convenio
podra ser rescindido por una de las Partes, con un preaviso de 30 dias.
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24.2. Cuando el Convenio de Financiacién no hubiere dado lugar a ningin pago en
los tres afios siguientes a su firma, o cuando ningdin contrato de ejecucién del
Convenio de Financiacién se hubiere firmado en estos tres afios, dicho Convenio se
rescindira.

24.3 En la notificacién de la rescisién se indicardn las consecuencias sobre los
contratos y presupuestos-programas en curso o por celebrar.

ARTICULO 25 - SOLUCION DE DIFERENCIAS

25.1 Todo desacuerdo relativo al Convenio de Financiacién que no hubiere podido
solucionarse en el marco de las consultas entre la Comision y el Beneficiario previstas
en el articulo 21 de las presentes Condiciones Generales en el plazo de seis meses,
podré solucionarse mediante arbitraje a peticion de una de las Partes.

25.2 En este caso, las Partes designardn a un drbitro en el plazo de treinta dias a
partir de la solicitud de arbitraje. En su defecto, cada Parte podrd pedir al Secretario
General del Tribunal Permanente de Arbitraje de La Haya que designe al segundo
arbitro. Los dos drbitros nombrardn a su vez a un tercer arbitro en el plazo de treinta
dias. En su defecto, cada Parte podrd pedir al Secretario General del Tribunal
Permanente de Arbitraje de La Haya que designe al tercer drbitro.

25.3  Silos arbitros no decideren lo contrario, se aplicard el procedimiento previsto
por el «Reglamento facultativo de arbitraje para las organizaciones internacionales y
los Estados» del Tribunal Permanente de Arbitraje. Las decisiones de los arbitros se
adoptaran por mayoria en un plazo de tres meses.

254  Cada Parte deberd adoptar las medidas necesarias para garantizar la aplicacion
de la decisién de los arbitros.
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ANEXO 11 DEL CONVENIO DE FINANCIACION N° 2012/023-476

DISPOSICIONES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS

PAIS BENEFICIARIO/
REGION COLOMBIA
BENEFICIARIA
AUTORIDAD Ministerio de Relaciones Exteriores
SOLICITANTE
LINEA BGUE-B2012-19.090100-C1-DEVCO
PRESUPUESTARIA
TiTULO
Fortalecimiento institucional de la capacidad colombiana para
aumentar la integridad y la transparencia
COSTE TOTAL
Total: 9.020.000€
(8.200.000€: Comision Europea)
(820.000€: Instituciones beneficiarias)
METODO DE AYUDA/ Planteamiento del proyecto
MODO DE GESTION Gestion centralizada indirecta
Gestion centralizada directa
Cobico CAD 15113 SECTOR Organizaciones € 1nst1tu01'o’nes
de lucha contra la corrupciéon
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1. DESCRIPCION

El proyecto “Fortalecimiento institucional de la capacidad colombiana para aumentar la
integridad y la transparencia” DCI-ALA/2011/023-476 pretende contribuir a la prevencion y a
la lucha contra la corrupcién en Colombia, de manera que se fortalezca el buen gobierno,
identificado en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) como un factor clave para la prosperidad
democrdtica que apunta al desarrollo sostenible y equitativo del pais. Mds concretamente, el
proyecto apoyara al Estado colombiano, entre otras cosas, en la implementacién y monitoreo
del nuevo Estatuto Anti-Corrupcién (Ley 1474 de junio 2011), asi como en la politica integral
de lucha contra la corrupcion, la cual se constituye en un compromiso importante del PND. Es
de resaltar que dicha politica estd siendo diseflada y culminard en un documento CONPES a
finales de Marzo de 2013. Ademas, el proyecto apoyard a Colombia en la implementacion de
sus compromisos derivados de las Convenciones Internacionales contra la corrupcién (ONU,
OEA y OCDE) haciendo un énfasis especial en las acciones preventivas de la corrupcion.

El proyecto buscard generar condiciones institucionales y técnicas que permitan avanzar hacia
una cultura de legalidad que se vea reflejada en el sector publico, el sector privado y la sociedad
civil. Lo anterior, abarcando aspectos como integridad, cumplimiento de las normas,
transparencia’ y rendicién de cuentas. Para tal fin, el proyecto se apoya en una combinacion de
estrategias interconectadas como son: el fomento de la integridad publica y del acceso a la
informaciéon que promuevan un gobierno abierto; la transversalizacién de los aspectos antes
mencionados a través de estrategias sectoriales; la co-responsabalidad del sector privado; el
control ciudadano y la participacién de la sociedad civil; y el fortalecimiento de la deteccion,
investigacién y sancién de practicas corruptas. De esta forma, el proyecto pretende contribuir a
hacer de la corrupcién una practica mas dificil y a aumentar los riesgos de las personas
naturales y juridicas de ser detectadas y sancionadas. Sin embargo hay que reconocer que la
lucha contra el crimen organizado requiere de estrategias paralelas y complementarias, siendo
una de éstas la lucha contra la corrupcion.

Dado que en el PND y en el Estatuto Anti-Corrupcién se han identificado una serie de sectores
prioritarios para la lucha contra la corrupcién, y asumiendo la complejidad del desafio (el cual
requiere de enfoques integrales y una focalizacién sobre areas especificas), este proyecto
pretende apoyar el desarrollo y la implementacién de estrategias sectoriales contra la
corrupcion, especialmente en aquellos sectores en los cuales se genere un alto impacto para las
mujeres y los grupos vulnerables (entre ellos las minorfas indigenas) asi como para el medio
ambiente. En ese sentido, este proyecto trabajara de manera particular, sin ser excluyente, en
dos sectores prioritarios: salud y mineria.

Una efectiva prevencién y lucha contra la corrupcion requiere de la interaccion de mdltiples
entidades de las tres ramas del Estado. Es as{ como a partir de una vision realista de los posibles
alcances de este proyecto, se consideraron cuidadosamente las acciones complementarias de
otros proyectos de cooperacién para identificar las dreas de mayor valor agregado. De esta
forma, el proyecto se concentrard en fortalecer las capacidades institucionales de una serie de
entidades de la rama ejecutiva, tanto en temas transversales (integridad publica, control interno,
contrataciones), como en temas sectoriales (salud y mineria) del sector privado y de la sociedad
civil; de igual manera, el proyecto buscara fortalecer la cooperacion entre las diversas entidades
de control (Procuraduria, Fiscalia, Contraloria); asimismo, se hard énfasis en la coordinacién
interinstitucional para prevenir y combatir la corrupcion, a través del fortalecimiento de la
Secretaria de Transparencia, las Comisiones de Moralizacion y el Observatorio de

! Se pondrd énfasis en asegurar los vinculos con la Alianza para Gobiernos Abiertos (AGA) (Open Government
Partnership — OGP en inglés) ver www.opengovpartnership.org/
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Transparencia y Anticorrupcién?‘. Asimismo, el proyecto tratard de concentrase en tres regiones
piloto, las cuales serdn definidas al momento de la realizacion de los diferentes planes de
trabajo y pliegos de licitaciones. Finalmente este proyecto pondré énfasis en crear y fortalecer
las condiciones para que las sinergias entre los distintos proyectos de cooperacién puedan
plenamente prosperar. Particularmente, este proyecto buscard sinergias entre las nuevas
acciones que se financiardn, con otras que ya estdn en curso y que vienen siendo financiadas
por la propia UE (en particular los Convenios de FORVIC®, FORSISPEN* y otras iniciativas de
la sociedad civil).

Con el objetivo de facilitar la referencia, se adjunta un marco légico inicial (Ver Anexo 1).
Puede actualizarse o adaptarse, sin que esto exija necesariamente una modificacion del
Convenio de Financiacién, siempre que estas modificaciones no cambien los objetivos del
proyecto.

1.1.0bjetivos

Objetivo general

El Estado Colombiano ha aumentado su integridad y rendicion de cuentas en todas las esferas
del Estado, fortaleciendo el buen gobierno en la gestion de los asuntos publicos, el imperio de
la ley y la capacidad para prevenir y combatir mds eficazmente la corrupcion, incluyvendo la
recuperacion de activos.

Objetivo especifico

Colombia cuenta con una cultura de legalidad y un sistema publico y privado mds
transparente en el cual se entregan bienes y servicios publicos en sectores prioritarios de
manera mds eficiente, efectiva y justa.

1.2.Resultados previstos

Con la ejecucion de las actividades previstas en el proyecto, se pretende apoyar el logro de los
siguientes resultados, los cuales estan concebidos para que se refuercen entre s{ y contribuyan
en su conjunto a lograr el Objetivo especifico:

Resultado 1: Infraestructura de integridad piblica, impulso, coordinacién y monitoreo de
las politicas anti-corrupcion

El sector piiblico colombiano cuenta con un sistema de “infraestructura de integridad "3, éste
se estd monitoreando a través del Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion, se estd
implementando en regiones pilotos, y la Secretaria de Transparencia coordina el desarrollo,
monitoreo e impulsa la implementacion de politicas anti-corrupcion.

? Observatorio financiado inicialmente por el BID y bajo la supervisién inicial de la Procuraduria General de la
Nacion.

? Fortalecimiento Institucional para la Atencién a las Victimas: DCI-ALA/2008/19-588

* Apoyo Institucional al Sistema Penal Colombiano: DCI-ALA/2010/22-249

> Ver el enfoque conceptual de “Ethics Infrastructure” promovido por la OCDE -
http://browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/free/4200064¢. pdf.
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El diagnéstico del complejo fenémeno de la corrupcién en Colombia, al igual que el analisis de
los aprendizajes de medidas existentes para contrarrestar este flagelo, han evidenciado la
necesidad de redoblar los esfuerzos para fortalecer la cultura de la legalidad e integridad en el
pais. Lo anterior requiere de medidas para prevenir mds efectivamente la corrupcién
(incluyendo asuntos como la gestién de los conflictos de interés, fortalecimiento de estindares
de conducta, control interno, sistemas de denuncias, declaraciones de bienes, estindares de
conducta, etc.). Si bien Colombia cumple normativamente con la mayoria de las provisiones de
prevencion de la corrupcién de las convenciones internacionales, varias de las medidas o tlenen
un cardcter meramente formal, o estdn mal enfocadas y/o se implementan de manera aislada.
Por tanto, algunas de estas medidas requieren de una mds clara asignacién de roles y
responsabilidades institucionales con el fin de volverlas més efectivas. El propésito de
Colombia por acceder a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) presenta una valiosa oportunidad para hacer una revisiéon exhaustiva de lo que la
OCDE denomina “infraestructura de ética o integridad” y de esta forma desarrollar, a partir de
dichos resultados, un enfoque integral en la materia, la cual complementard la reforma del
sistema de empleo publico coordinada por la Alta Consejerfa para el Buen Gobierno y la
Eficiencia Administrativa.

Por otro lado, el Observatorio de Corrupcién se estd desarrollando y gestionando bajo el
liderazgo de la Secretaria de Transparencia y sigue las directrices fijadas por la Comisién
Nacional de Moralizacién, constituyéndose como un mecanismo novedoso de monitoreo y
andlisis de la efectividad de politicas y mecanismos anticorrupcion. Esta iniciativa presenta una
oportunidad 1mportante para desarrollar y ajustar politicas contra la corrupcion con base en
evidencia actualizada.”

Finalmente, la Secretaria de Transparencia, creada en diciembre 2011, juega un rol central en el
impulso, la articulacién y el seguimiento de las politicas anti-corrupcién del Estado. En el poco
tiempo de su existencia ha logrado generar una importante agenda piiblica anti-corrupcion, pero
requiere de un fortalecimiento institucional que asegure continuidad e impacto de las
iniciativas.

Es asi que el proyecto apoyard a la Secretaria de Transparencia y al Departamento
Administrativo de la Funcién Pudblica (DAFP), en coordinacién con la Alta Consejeria para el
Buen Gobierno y la Eficiencia Administrativa, y la Alta Consejerfa para la Gestion Publica y
Privada en el proceso de revisar la infraestructura de integridad bajo la metodologia facilitada
por la OCDE, asi como en la implementacién de las recomendaciones asociadas a nivel
nacional, como en algunos de los territorios pilotos. En este contexto, el proyecto apoyara
particularmente a la Secretaria de Transparencia en su rol de coordinar, impulsar y monitorear
la promocién de la transparencia activa en el Estado, especialmente a través de la
implementacién de la Ley de Acceso a la Informacién cuya aprobacién final por parte de la
Corte Constitucional se espera para mitad de 2013.

Resultado 2: Estrategias sectoriales de transparencia e integridad

Sectores prioritarios implementan estrategias de transparencia e integridad acompariados por
la Secretaria de Transparencia.

® Ver informes de seguimiento del MESICIC - hitp://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_intro_sp.htm.
" El Observatorio podria ser integrado en el Gateway Anti-Corruption Assessment Tool Box, el cual cuenta con
apoyo financiero de la UE. Ver http://gateway.transparency.org/.
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El Gobierno ha identificado algunos sectores particularmente criticos en los que se dificulta la
implementacién de acciones y el avance en la lucha contra la corrupcién. Entre dichos sectores
se incluye regalias, salud, infraestructura, carceles y agua. Un uso indebido de estos recursos
genera un enorme impacto en la gobernabilidad y en la percepcion de los ciudadanos, debido a
la importancia misma de estos servicios en el desarrollo social y econémico del pafs.8 Es asi
como el Estatuto Anti-Corrupcién contiene provisiones especificas para el sector salud y las
contrataciones publicas, teniendo en cuenta las experiencias internacionales, as{ como las
orientaciones de las agencias de cooperacién para la lucha contra la corrupcion, las cuales
seflalan la importancia de complementar iniciativas anti-corrupcion de cardcter transversal con
estrategias sectoriales en la materia.’

Las estrategias sectoriales de transparencia e integridad constituyen un componente clave en la
lucha contra la corrupcién debido a: i) el compromiso del estado con generar resultados
concretos, tangibles y medibles en la lucha contra la corrupcién en sectores estratégicos y con
encauzar su actuar preventivo y punitivo en esta direccion; ii) las manifestaciones de practicas
corruptas varian de sector en sector debido a una serie de factores estructurales, institucionales,
de composicién de las relaciones publicas-privadas, el tipo de rentas disponibles, etc., y
requieren por lo tanto de enfoques especificos para enfrentar las dindmicas de cada uno; iii) la
confluencia del actuar de los actores publicos, privados y de la sociedad civil para prevenir y
combatir la corrupcién en un sector especifico es crucial para poder generar resultados
concretos y cambios sostenibles.

Por lo anterior, las estrategias sectoriales perseguirdn crear “islas de integridad”'® e incluirdn
medidas para adaptar la infraestructura de integridad (ver Resultado 1) a las instituciones
relevantes del sector y se implementaran a nivel nacional y, en lo posible, en los mencionados
territorios pilotos. Dichas “islas de integridad”, en la medidaen que vayan declarandose
efectivas, podran extenderse en el futuro hacia otros sectores que decida el propio Estado
colombiano. Se pondrd especial énfasis en fortalecer las capacidades institucionales para
garantizar el acceso a la informacion, facilitando asi las condiciones para un efectivo control
ciudadano. Adicionalmente, este resultado seria complementado con iniciativas de integridad
del sector privado (ver Resultado 3).

Ante la imposibilidad de abarcar todos los sectores afectados por la corrupcion, este proyecto
apoyara al Ministerio de Salud y al Ministerio de Minas y Energia en la implementacion de
estrategias de integridad sectoriales, al igual que a la Secretarfa de Transparencia para
acompariar estas iniciativas segin su mandato. Los sectores para la intervencién de este
proyecto se seleccionaron sobre la base de su relevancia en la garantia de los derechos
fundamentales y su impacto sobre grupos vulnerables, como es el caso de salud; y debido a su
importancia para el desarrollo econémico y su impacto sobre el medio ambiente, como es caso
de la mineria. Asimismo, se tratard de impulsar iniciativas similares en otros sectores criticos,
tales como las cdrceles o el agua, los cuales han sido priorizados por el Gobierno como parte de
una estrategia integral de lucha contra la corrupcion.

Resultado 3: Promocion del control ciudadano y de la participacion del sector privado

8 Ver documento interno del gobierno sobre “Lineamientos para una politica integral contra la corrupcién” (2012).
® Ver también FEuropeaid (2008): Adressing and analysing Governance in Sector Operations
hitp://ec.europa.ev/europeaid/infopoint/publications/europeaid/149a en.htm

1 Una de las debilidades de las medidas anti-corrupcién tradicionales es precisamente la falta de preocupacién por
fortalecer todas las instituciones que persiguen un objetivo comin (p.e. mejorar los resultados en salud) o que
intervienen en las “cadenas de valor” (p.e. en la cadena del suministro de medicamentos).

3 1 MAI 2013



Los actores de la sociedad civil y del sector privado monitorean, inciden y complementan las
politicas contra la corrupcion del Estado y, segin el principio de co-responsabilidad, rinden
cuentas piblicamente sobre sus propias actuaciones.

A pesar de una relativa riqueza en mecanismos, metodologias novedosas y experiencias
practicas de control ciudadano en Colombia, las capacidades de la sociedad civil y las
condiciones institucionales para ejercer un control ciudadano regular y efectivo en la lucha
contra la corrupcién siguen siendo débiles, especialmente en las dreas territoriales. La Comisién
Ciudadana contra la Corrupcién, establecida por Ley 1474 de 2011, carece de las condiciones
minimas para cumplir con varias de las funciones centrales de su mandato. El tnico
instrumento independiente para medir regularmente el desempefio institucional en materia de
transparencia, el Indice de Transparencia, estd en riesgo de ser abandonado por falta de
recursos. Por otro lado, existen mecanismos de control ciudadano al desempefio del sector
publico, como por ejemplo, las Juntas Comunales o las iniciativas “;Cémo Vamos?”'!, que
podrian ser aprovechados para integrar un foco sobre aspectos de integridad y lucha contra la
corrupcién. Finalmente, es preciso aprovechar mejor las capacidades de las universidades para
generar conocimiento sobre los factores de éxito o fracaso de las politicas y medidas anti-
corrupcion. A su turno, y en concordancia con la politica anticorrupcién que expedird el
Gobiemo, se considera importante fortalecer el mecanismo de “auditorias visibles” para el
control social, como herramienta de seguimiento a la ejecucioén de los recursos piblicos.

Las iniciativas anti-corrupcién se han centrado primordialmente en el sector piblico y sus
funcionarios. Sin embargo, existe un gran reconocimiento sobre la relevancia de que el sector
privado, como parte fundamental del problema, participe mds activamente en la
implementacion de soluciones. Si bien el sector privado en Colombia ha liderado una serie de
iniciativas para promover la transparencia y la ética empresarial o gremial, (p.e. el Acuerdo por
la Transparencia de la Cdmara de Infraestructura), se requieren medidas, incentivos y
catalizadores para avanzar hacia un sector privado que asuma con mds fuerza y compromiso su
corresponsabilidad en la lucha contra la corrupcién.

Es de esta forma, reconociendo la relevancia de la participacién ciudadana y del sector privado
en la lucha contra la corrupcién, que el proyecto apoyard a la Comisién Ciudadana contra la
Corrupcién para que pueda producir una vez al afio un informe independiente sobre el
desempefio de las politicas anti-corrupcion del Estado; contribuird al fortalecimiento de los
Indices de Transparencia producidos por Transparencia por Colombia; creard o identificars un
mecanismo idéneo para fortalecer el control ciudadano y promover la co-responsabilidad del
sector privado; y apoyard una o varias instituciones académicas nacionales para la generacién
de conocimiento cientifico. (ver Resultado 2).

LResultado 4: Fortalecimiento de la deteccion e investigacion de actos de corrupcién

La deteccion de casos de corrupcion por parte de los drganos de investigacion y control a nivel
nacional y en unos territorios pilotos es mds efectiva.

La experiencia reciente en Colombia ha demostrado la gran importancia por llevar a cabo
investigaciones conjuntas entre los distintos 6rganos de investigacién y control (Fiscalia,
Procuraduria, Contraloria, etc.) a fin de detectar y desmantelar los complejos esquemas de gran
corrupcion en el pafs, llamados “carruseles de corrupcion”. Estas investigaciones conjuntas
requieren no solamente de una efectiva determinacién por parte de las instituciones

" yer hitp//reddeciudadescomovamos.org/index. phpZoption=com_contact&view=contact&id=2& emid=3 |
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responsables y de sus representantes a nivel regional, sino de un conocimiento técnico, un
lenguaje técnico-juridico comdn, espacios de didlogo y cooperacién, al igual que una
armonizacion de ciertos instrumentos legales y técnicos. Existe el interés por parte de las
autoridades en construir sobre la experiencia de los Comités Tripartitos como mecanismo de
cooperacion inter-institucional de dichas entidades de control ampliando la coordinacién para
integrar a los 6rganos de inteligencia financiera a criminal del pafs. Es asi como el proyecto
apoyara la puesta en marcha del C4 como instancia de coordinacién entre las entidades para la
investigacion de casos embleméticos de corrupcién. A su vez, esta accién debe ser
complementada con la realizacién de un estudio y un protocolo para el intercambio de pruebas
entre entidades, tema que se ha detectado como critico.

El hecho de que una serie de escindalos de corrupcién territoriales sélo pudieran llegar a ser
investigados a nivel nacional, pone de relieve la importancia de apoyar investigaciones
conjuntas a nivel territorial a través del fortalecimiento de las Comisiones de Moralizacién
Regionales.

Otro eslabon esencial en la deteccion de casos de corrupcién y lavado de activos es la Unidad
de Informacién y Andlisis Financiero (UIAF). Para facilitar la deteccién de transacciones
financieras sospechas y con el fin de cumplir con las recomendaciones del Grupo de Accién
Financiera Internacional '? y la UNCAC, la UIAF pretende establecer un sistema efectivo sobre
los denominados “Politically exposed People” (PEP). Adicionalmente, esta institucién esté
disefiando una metodologia para crear mapas de riesgo de corrupcion, cooptacién del Estado
por actores ilicitos y otras practicas indebidas, las cuales podrian ser integradas en las
estrategias de integridad de los sectores prioritarios de este proyecto.

El proyecto apoyaré actividades tendentes a fortalecer las investigaciones conjuntas a nivel
nacional, al igual que en unos departamentos pilotos que, de ser posible, serdn los mismos que
se han priorizado en los otros resultados. Ademds, el proyecto apoyard a la Secretaria de
Transparencia en el desarrollo de un mecanismo que fomente el aprendizaje y revisién entre
pares de las Comisiones de Moralizacion (nacional y regionales).

I 1.3.Calendario de actividades y ejecucién

Las diversas actividades y sub-actividades abajo indicadas, deberan considerarse en algunos
casos como indicativas. Las mismas serdn especificadas, detalladas y argumentadas en los
diversos planes de trabajo objeto de este Convenio de Financiacién. En el Anexo 2 se presenta
el calendario detallado por resultados, actividades y sub-actividades.

Resultado 1: El sector piblico colombiano cuenta con un sistema de “infraestructura de
integridad”™, éste se estd monitoreando a través del Observatorio de Corrupcion, se estd
implementando en regiones pilotos, y la Secretaria de Transparencia coordina el desarrollo e
implementacion de las politicas anti-corrupcion.

Las actividades de este resultado pretenden fortalecer el sistema de la integridad publica en
Colombia. En tal sentido, se apoyard a la Secretarfa de Transparencia, el DAFP, y la Alta
Consejerfa para el Buen Gobierno y la Eficiencia Administrativa, en fortalecer la base
normativa, las orientaciones de politica y los sistemas de capacitacién acerca de cédigos de
conducta, los sistemas de gestién de conflictos de interés, las declaraciones de patrimonio e
intereses, los sistemas de denuncias y de proteccion a los denunciantes, asi como el sistema de

"> GAFTI: Grupo de Accion Financiera Internacional — ver www.fatf-gafi.org.
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seleccion de funcionarios piiblicos y los sistemas de compras y adquisiciones publicas. De igual
forma, y como elemento central para orientar y monitorear la puesta en prictica de la
mencionada estrategia, se apoyard a la Secretaria de Transparencia y al DAFP en fortalecer el
sistema nacional de control interno. En un primer momento, las actividades creardn las
condiciones necesarias para que las entidades implicadas a nivel nacional se constituyan en
emisoras de orientaciones politicas para toda la funcién publica del pafs. En un segundo
momento, se fortalecerdan las capacidades institucionales de las entidades territoriales en
algunas de las areas pilotos.

Adicionalmente, las actividades de este resultado apoyaran a la Secretaria de Transparencia en
la consolidacion del Observatorio contra la Corrupcién. El énfasis radicard en contribuir a crear
las condiciones que permitan a este mecanismo demostrar su valor publico. Durante el curso
del proyecto, la sostenibilidad del Observatorio serd asumido gradualmente por el Estado
colombiano. Finalmente, este resultado incluye actividades orientadas a fortalecer el desarrollo
institucional de la Secretarfa de Transparencia, haciendo un énfasis en el logro de su mandato y
en la vision de liderar la agenda anti-corrupcién del Gobierno colombiano a través de impulsos,
coordinacién y monitoreo de politicas anti-corrupcién, tanto de cardcter nacional, como
sectorial y territorial.

En ese sentido, las actividades previstas para el desarrollo de este resultado podréan ser, entre
otras, las siguientes:

R.1.A.1. Proceso de revision de infraestructura de integridad OCDE

Como se ha indicado, el proyecto apoyard a la Secretarfa de Transparencia en coordinar una
revisién exhaustiva de la “infraestructura de integridad” en Colombia. Para facilitar este
proceso participativo, el cual incluye una metodologia desarrollada a nivel internacional, se
buscaré el apoyo de la OCDE, la cual ya ha manifestado su interés por colaborar en este
gjercicio. El diagnéstico arrojard luces sobre el estado actual del marco normativo, su
implementacion en la préctica y el desempefio institucional de los 6rganos competentes en
materia de cédigos de conducta, conflictos de interés, “transparencia activa” de los funcionarios
publicos, declaraciones de bienes e intereses, sistemas de denuncias y proteccién de los
denunciantes, control interno, selecciéon de funcionarios publicos, etc. También se podrian
agregar areas de interés especial, tal como se ha hecho por ejemplo en Brasil (impuestos y
contrataciones) o en México (salud). Este diagnéstico complementar la revisién del sistema de
gobernanza en Colombia, la cual fue solicitada por la Alta Consejeria para el Buen Gobierno y
la Eficiencia Administrativa a la OCDE. A partir de los resultados del diagnéstico, se disefiaran
medidas para aumentar la efectividad y la necesaria interconexién entre los elementos
analizados.

Las recomendaciones en las principales dreas de interés para el Gobierno colombiano se
implementardn a través de las actividades siguientes.

R.1.A.2. Fortalecer el sistema de Declaraciones Juramentadas de Bienes y Rentas

¢ El proyecto apoyard al DAFP y a la Secretarfa de Transparencia en la revisién del sistema
actual de Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad Econémica Privada

* El proyecto apoyara la revisién y redisefio de un mecanismo efectivo para la recepcién y el
control estratégico de las declaraciones.
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e Se contribuird a establecer un sistema de monitoreo, control (aleatorio) y de alertas
tempranas, incluyendo el desarrollo de una base de datos que se comunicarfa con la UIAF.

» Finalmente el proyecto apoyara actividades que crearan las condiciones adecuadas para el
acceso publico a las declaraciones de bienes y rentas, o partes de ellas segiin establezca el
marco normativo, con el fin de aumentar las posibilidades de control ciudadano y de los
medios de comunicacién en esta area.

R.1.A.3. Orientaciones / sistema para gestionar conflictos de interés

En un contexto de creciente participacion del sector privado en la gestién de dineros publicos,
el fortalecimiento de esta drea es crucial para asegurar la integridad y probidad publica. El
proyecto apoyard, tomando en cuenta las recomendaciones que emanardn del diagnéstico de
integridad ptibica de la OCDE, al DAFP y a la Secretarfa de Transparencia en las siguientes
actividades:

* El desarrollo de orientaciones claras para la identificacién y gestién de potenciales
conflictos de interés en la administracion publica. Estas orientaciones se integraran en el
desarrollo de mapas de riesgo institucionales (ver Estatuto Anti-Corrupcién).

* La posible adecuacién del marco normativo para prevenir ampliamente conflictos de
interés, incluyendo el desarrollo de eventuales sistemas de alertas tempranas, la aplicacion
de mecanismos de prevencidn, deteccion, investigacién y sancién para hacer efectivas las
normas.

¢ Capacitacién y difusién del marco normativo sobre conflictos de interés.
* Publicidad de los conflictos de interés reales o potenciales.

* Laevaluacién de la utilidad y factibilidad de establecer un servicio de asesorfa para resolver
dudas / dilemas acerca de conflictos de interés.

® A partir de estas actividades desarrolladas a nivel central de la administracién publica, el
proyecto apoyard el pilotaje de la adecuacién e implementacién de las respectivas medidas
en una entidad nacional de cada sector prioritario, una gobernacién y un municipio de los
territorios pilotos, mientras que la implementacién en las otras entidades sectoriales y
territoriales se efectuard como parte del R.1.A.6 y R.2.

R.1.A.4. Fortalecimiento del comportamiento ético de los funcionarios ptblicos a través de la
capacitacion en transparencia activa del Estado

La efectividad de la infraestructura de integridad depende no solamente de sistemas y
mecanismos para una gestion proba y transparente, sino también y de manera crucial, del
comportamiento de los funcionarios el cual estd orientado por leyes y normas, asi como por
principios, valores y estdndares de conducta. Tal como lo muestra la experiencia internacional
en esta materia, tanto del sector piiblico como del sector privado, el comportamiento probo se
ensefla y se debe ensefiar, especialmente a través de metodologias interactivas. En tal sentido el
proyecto apoyard al DAFP, a la Escuela de Administracién Pablica (ESAP) y a la Secretarfa de
Transparencia en la implementacién de las siguientes actividades indicativas:

* Identificacién de metodologias adecuadas para inculcar comportamientos probos en los
funcionarios ptiblicos especialmente a través del fomento de la transparencia activa.

* Desarrollo de metodologfas de ensefianza sobre comportamientos integros y probos para la
funcion puablica colombiana, basadas en normas, principios y valores relevantes,
10
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particularmente con respecto a garantizar el derecho a la informacién y con miras a
complementar el enfoque de la Alta Consejerfa para el Buen Gobierno y la Eficiencia
Administrativa y del DAFP en el fortalecimiento de la vocacién del servicio publico en un
gobierno comprometido con los principios de la Alianza de Gobiernos Abiertos (AGA, o
OGP por sus siglas en inglés). .

* Pilotaje de las metodologias en las entidades nacionales de cada sector prioritario, asi como
en una gobernacién y un municipio de los territorios pilotos, mientras que la
implementacién en las otras entidades sectoriales y territoriales se efectuard como parte del
R1.A6yR.2.

* Evaluacién de las metodologias, como p.e. a través de encuestas aleatorias presentando a
los funcionarios distintos escenarios de comportamiento probo y no-probo para examinar
sus reacciones y justificaciones.

R.1.A.5. Sistema de proteccion de denunciantes

Tomando en cuenta que un sistema de efectiva proteccién de denunciantes es un requisito
crucial para avanzar en la lucha contra la corrupcién, especialmente en lo que se refiere a casos
complejos y de gran corrupcion, el proyecto apoyara el desarrollo del mencionado sistema y del
marco normativo correspondiente en Colombia. En tal sentido, se apoyaré a la Secretaria de
Transparencia en las siguientes actividades:

* Revision de las experiencias nacionales en la proteccién de denunciantes de otros tipos de
crimenes con el fin de identificar lecciones utiles para denunciantes de corrupcion. En lo
posible, esta actividad se relacionara con la revisién de la infraestructura ética de la OCDE.

* El andlisis de rutas de denuncias existentes, incluyendo un analisis diferenciado para el
nivel nacional y el territorial, asi como para las distintas instituciones, con el fin de
identificar los aspectos comunes y divergentes en dichas rutas. A partir de los resultados se
generaran planes de mejora para aquellos aspectos que no requieran cambios normativos.

* Proveer asistencia técnica, facilitar espacios de didlogo y apoyar a la sociedad civil en la
elaboracién/adaptacién del marco normativo para un sistema de proteccién de denunciantes
de crimenes de corrupcién (posiblemente distinguiendo entre los requerimientos para
denunciantes de pequefia o gran corrupcién) tomando en cuenta la Ley Modelo desarrollada
por la Organizacién de Estados Americanos.

* La implementacién de la proteccién de denunciantes, lo cual podria implicar el
establecimiento de un sistema de denuncias anénimas para informantes clave (internal
whistle blowers, p.e.); fortalecimiento de la Ventanilla Unica de Denuncias que estd siendo
establecida para los drganos de control; apoyo a la consolidacién del mecanismo piloto que
el Gobierno, con ayuda de la OCDE, estd creando para denuncias de alto nivel, dirigido a
empresas que hacen parte de proceso de contratacién piiblica (High Level Reporting
Mechanism).

R.1.A.6. Fortalecimiento del control interno

El estatuto anticorrupci6n le atribuye al Presidente de la Reptiblica la designacion del jefe de la
Oficina de Control Interno en las entidades estatales de la rama ejecutiva del orden nacional
(Art. 8 del Estatuto Anticorrupcién). Se trata no solamente de designar una persona de altas
cualidades, sino de desarrollar un sistema de control interno moderno, transparente, eficiente y
eficaz, bajo la responsabilidad directa del Presidente de la Republica. La Secretarfa de
Transparencia y el DAFP tienen un rol importante en esta materia, que incluye la preparacion
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de la seleccion de los jefes de control, el seguimiento al cumplimiento de dicho mandato, as{
como la recepcién y andlisis de informes sobre hechos sospechosos de corrupcién o
irregularidades.; asi mismo, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica como
entidad encargada de definir los lineamientos de la politica estatal de control interno cumple un
papel fundamental en la materia. En tal sentido el proyecto apoyard a la Secretaria de
Transparencia y al Departamento Administrativo de la Funcién Publica en las siguientes
actividades indicativas:

* Desarrollo de capacidades institucionales, técnicas e informaticas para recibir y procesar los
informes de los jefes de control interno que deben ser remitidos a la Secretaria de la
Transparencia en caso de que se descubran hechos o sospechas de irregularidades
Asistencia técnica para apoyar iniciativas que apunten a transformar el control interno en
una herramienta proactiva de gestion. Esto podria incluir iniciativas pilotos en las entidades
publicas que participan en las estrategias sectoriales de integridad bajo el entendido que las
oficinas de control interno deben “especializarse” segiin el tamafio de la entidad, el tipo de
riesgos en la misma, etc.

* Asistencia técnica para monitorear el desempefio del control interno con miras a generar
recomendaciones de permanente ajuste y mejoramiento.

* Asistencia Técnica para lograr la implementacién adecuada de las herramientas de control
interno en las entidades del Orden Territorial.

R.1.A.7. Pilotos de implementacién y capacitacién en territorios

A partir de los distintos elementos de la infraestructura de integridad y las orientaciones para su
implementacién, el proyecto apoyard a la Secretarfa de Transparencia, posiblemente en
coordinacion con el DAFP y sobre la base de las experiencias de la Procuradurfa, en la
promocion de la cultura de la legalidad en el sector publico, en las siguientes acciones:

* Desarrollo de un paquete de médulos de capacitacién con orientaciones para su adaptacién
a las realidades de las distintas entidades publicas a nivel nacional y territorial, incluyendo
los resultados de los pilotos sobre manejo de conflictos de interés (R.1.A.3) y metodologias
de enseflanzas de comportamiento probo y transparencia activa (R.1.A.4).

* Este paquete de capacitacién se desarrollard en algunas instituciones de cardcter nacional,
en lo posible en aquellas entidades claves de las estrategias sectoriales (ver R.2).

* Ademds se buscard su inclusién en los distintos mecanismos de capacitacién de los
funcionarios publicos (p.e, a través de la Escuela Superior de Administracién Publica
(ESAP), formacién de técnicos a través del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
programas de capacitacion de los érganos de control, etc.). También se desarrollarin
instrumentos de formacién en linea, incluyendo Jjuegos de roles interactivos, webinars, etc.,
los cuales podran ser impartidos en colaboracion con la ESAP y el Instituto de Estudios
Publicos de la Procuraduria.

® Por otro lado, el proyecto apoyard la adaptacién, capacitacién e implementacién de los
elementos de la infraestructura de integridad en territorios pilotos, mds concretamente en
tres gobernaciones y tres municipios de distintas categorfas en dichos departamentos.

e La escogencia de los territorios pilotos se hard en base, entre otras variables, de la voluntad
politica de los respectivos mandatarios locales.
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R.1.A.8. Fortalecer las capacidades de compras en territorios pilotos

La recién creada Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- esti
en proceso de fortalecer el sistema nacional de compras y llevar el sistema electrénico de
compras SECOP de su fase informativa a la fase transaccional. El proyecto apoyard a esta
agencia en fortalecer sus capacidades institucionales y la de los compradores puiblicos para
implementar los requerimientos del SECOP informativo y transaccional, logrando asi la
validacion de ambas fases. Considerando las capacidades especialmente débiles en esta materia
a nivel territorial, estas actividades se focalizardn en los territorios pilotos mencionados en el
R.1.A.6. e incluirdn de manera indicativa las siguientes acciones:

* Analisis del perfil del personal encargado de las compras en el ente territorial, el tipo de
vinculacién (empleado de carrera administrativa, empleado temporal, contratista), y su
remuneracion.

* Diseflar conjuntamente con los compradores ptblicos un Manual para las Compras y un
programa de capacitacién para su implementacion en todas las unidades del ente territorial.

* Revisar el Plan de Adquisicion de Bienes y Servicios (PABS) del ente territorial y la forma
de contratacion utilizada para aprender de esa experiencia a la luz del Manual.

» Capacitar a los compradores ptiblicos territoriales en el manejo del SECOP informativo y en
los avances para el SECOP transaccional. Se integrardn adicionalmente los médulos mas
relevantes acerca de los elementos de la infraestructura de integridad (ver R.1.A.6).

R.1.A.9. Consolidacion del Observatorio de la Corrupcion

Como se ha indicado, el Observatorio de la Corrupcién esté en la etapa final de su desarrollo y
pilotaje y requiere de acciones de consolidacién para probar su valor publico y persistir asi en el
tiempo. En tal sentido, este proyecto apuntard a fortalecer la continuidad operativa del
Observatorio, a través de la capacitacién y financiacién inicial de un pequefio equipo
profesional. El enfoque "phase out" acordado con la Secretaria de Transparencia aspira a
garantizar la gradual integracién y absorcion del Observatorio en el Estado y la plena
sostenibilidad de esta iniciativa al final del proyecto.

¢ Esta actividad apoyard al Observatorio en el fortalecimiento y la ampliacién de sus Indices
de Medicion que permitan estructurar la lucha contra la corrupcién en una base mads sélida
de evidencia. Desde tal éptica el Observatorio desarrollard los sistemas de medicién a la
implementacién de la politica anticorrupcién y el desarrollo de mediciones sectoriales..

* De igual forma, esta actividad apoyari el disefio de un sistema de gestién de informacién
con el fin de lograr una adecuada integracién de los distintos sistemas auténomos de
informacién de las entidades de control e investigacion.

R.1.A.10. Apoyo para la coordinacion y el monitoreo de la politica integral contra la
corrupcion

La politica integral contra la corrupcién resultard en un Documento CONPES, el cual abarcari
una amplia gama de medidas de prevencién y lucha contra la corrupcién e incluird a buena
parte de las entidades del Estado colombiano, el sector privado, la sociedad civil, la academia y
los medios de comunicacién. Para su efectiva implementacién y monitoreo, se requiere de una
coordinacién inter-institucional proactiva y de un seguimiento cualificado que se realice de
forma regular. El proyecto apoyaré a la Comisién Nacional de Moralizacién, y especialmente a
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la Secretaria de Transparencia en cuanto a Secretarfa Técnica de dicha Comisién, en las
funciones de coordinacién inter-institucional y monitoreo. En ese sentido se han previsto de
manera tentativa las siguientes actividades:

» Elaboracion de un informe anual de seguimiento a la implementacion de la politica integral
y sus sub-politicas contra la corrupcién coordinadas por la Secretarfa de Transparencia,
recogiendo, entre otros insumos, la informacién que arroje el Observatorio

* Apoyo técnico y logistico a la coordinacién de las distintas lineas claves de la politica
integral, con especial énfasis en asegurar la adecuada articulacién inter-institucional
requerida para los resultados de este proyecto.

® Desarrollo e implementacion de una estrategia de comunicacién fuerte y diferenciada para
distintos publicos objetivos a nivel nacional y territorial sobre el contenido, los resultados y
desafios de la politica integral. Esta estrategia de comunicacién serd coordinada por la
Secretaria de Transparencia.

* Apoyar el proceso de planificacion estratégica de la Secretaria de Transparencia,
incluyendo un diagnéstico inicial como punto de partida (como insumo para este proceso se
apoyard un estudio para identificar las lecciones aprendidas del Programa Presidencial de
Lucha contra la Corrupcién).'® El equipo profesional a cargo de la implementacién de este
proyecto, estara ubicado al interior de la Secretaria de Transparencia.

Resultado 2: Sectores prioritarios implementan estrategias de transparencia e integridad
acompanados por la Secretaria de Transparencia.

En vista de los recursos limitados y el caricter piloto de este resultado, el proyecto apoyari el
desarrollo, la puesta en prictica y el monitoreo de estrategias de transparencia e integridad en
dos sectores estratégicos y prioritarios, bajo el liderazgo de los respectivos ministerios de
cabecera y con el acompafiamiento técnico de la Secretaria de Transparencia. Tal como se ha
indicado, estos sectores serdn salud y minerfa. Ademads, la Secretaria de Transparencia podrd
usar los instrumentos y la experiencia ganada en estos procesos para impulsar estrategias
similares en otros sectores estratégicos.

R.2.A.1. Apoyar el desarrollo y la implementacion de una estrategia de integridad /
transparencia en el sector salud Considerando el tamafio y la complejidad del sector salud, el
proyecto focalizard sus actividades de manera estratégica en el sub-sector de medicamentos e
insumos médico-quirtrgicos. El desarrollo e implementacién de una estrategia de integridad y
transparencia para la cadena de valor del suministro de los insumos médicos permitir4, segiin el
concepto de “islas de integridad”, involucrar a todos los actores relevantes del sector y cubrir
las principales funciones del mismo (rectorfa y regulacién, financiamiento, provisién de
servicios, compras, vigilancia y control). Las actividades para tal fin incluirin de manera
indicativa lo siguiente:

¢ Diagnostico sobre transparencia y riesgos de corrupcién de la cadena de valor de los
insumos médicos. Facilitacién externa para identificar dreas clave de intervencién y sus
actores respectivos.

" La Secretaria Técnica, siendo un 6rgano recién creado, goza de importantes oportunidades igual que de riesgos
no menores para convertirse en un articulador lider y efectivo de las iniciativas anti-corrupcién del Estado
colombiano.
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* Impulsar iniciativas para aumentar la transparencia e integridad a nivel directivo de los
actores, tanto publicos como privados, lo cual podria incluir “integrity sceenings”, medidas
para transparentar y gestar conflictos de interés a todos los niveles.

¢ Promover iniciativas de “compliance” con estdndares de transparencia e integridad.

* Incrementar la transparencia en la toma de decisiones y hacer més visibles las mismas, con
miras a proveer informacién piiblica oportuna, comprensible y verificable como condicién
crucial para un control ciudadano mds efectivo, especialmente en el Ministerio de Salud,
INVIMA, Superintendencia de Salud, Fosyga, Instituto de Evaluacién de Tecnologias de
Salud (IETS) al igual que las Secretarias de salud y los hospitales ptblicos en los territorios
pilotos .

* Fortalecer el control ciudadano de las decisiones publicas y de su propia gestién.

Las actividades previstas en los otros resultados seran integradas, en lo posible, en la estrategia
de transparencia para el sub-sector de medicamentos, asi que se trabajard, por ejemplo, en
implementar elementos de la infraestructura de integridad a nivel nacional en las instituciones
relevantes del sector, y a nivel local, especialmente en las sub-sedes territoriales del Ministerio
de Salud. De igual forma se promoveran actividades del sector privado para su auto-regulacién.
Todo lo anterior se promovera reconociendo el papel esencial que juega la transparencia en la
toma de decisiones y la informacién como instrumento para recuperar la confianza en el sector.

R.2.A.2. Apoyar el desarrollo y la implementaciéon de una estrategia de integridad /
transparencia en el sector de minas.

El Ministerio de Minas y Energia ha experimentado recientemente ciertas reestructuraciones
internas, incluyendo entre ellas la creacién del Viceministerio de Minas y la Agencia Nacional
Minera. Dichos cambios reflejan la politica gubernamental de fortalecer el sector minero,
haciendo de éste una de las locomotoras de crecimiento econémico, con el objeto de conciliar
la minerfa con la proteccién del medio ambiente, asegurar una minerfa socialmente responsable
y combatir la extraccién ilicita de minerales. El Ministerio estd actualmente explorando la
conveniencia de distintos mecanismos internacionales (incluyendo el EITI) para Colombia, con
el interés de afirmar la transparencia en la cadena de valor de la minerfa, lo cual permitiria la
promocion de “islas de integridad” en este ambito. En este contexto, el proyecto apoyara al
Viceministerio de Minas y la Agencia Nacional Minera en las siguientes actividades que se
presentan a titulo indicativo:

¢ Diagnostico de transparencia y riesgos de corrupcién en la cadena de valor de la minerfa y
generacion de recomendaciones sobre el tipo de intervenciones requeridas para aumentar la
transparencia y asegurar el acceso a la informacion en dreas claves de la cadena de valor.

* Identificacion de dreas claves de intervencion y sus actores respectivos.

® Impulsar iniciativas para aumentar la transparencia e integridad a nivel directivo de los
actores, tanto publicos como privados, lo cual podria incluir “integrity sceenings”, medidas
para transparentar y gestar conflictos de interés a todos los niveles.

® Asegurar el acceso a informacion creible, oportuna, comparable en dreas criticas para la
gestion de las licencias mineras (sistemas de informacién para catastro, orientacién a
funcionarios sobre cémo presentar informacién al ciudadano, etc.).

® Promover en las empresas del sector privado iniciativas de “compliance” con estdndares de
transparencia e integridad. Estas iniciativas se podrian diferenciar segin tamafio y
naturaleza de empresa (grandes / multinacionales, medianas, pequeiias, artesanales).
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e Fortalecer las capacidades institucionales, p.e. de la Agencia Nacional Minera, la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales, el Viceministerio de Minas, etc., para transparentar sus
decisiones y desempefio con miras a proveer informacién publica oportuna, comprensible y
verificable como condicién crucial para un control ciudadano mas efectivo.

¢ Fortalecer el control ciudadano de las decisiones ptiblicas y de su propia gestion.

e Promover el acceso de Colombia al EITI o una adaptacién de este instrumento a la realidad
nacional, lo que incluiria el apoyo a la sociedad civil, especialmente de aquella proveniente
de regiones con distintos tipos de mineria con el fin de que ésta participe en el proceso.

Las actividades previstas en los otros resultados serdn integradas, en lo posible, en esta
estrategia de transparencia para el sector de minas, asi que se trabajard, por ejemplo, en
implementar elementos de la infraestructura de integridad a nivel nacional en las instituciones
relevantes del sector, y a nivel local, especialmente en las sub-sedes territoriales del Ministerio
de Minas. De igual forma, se promoverdn actividades del sector privado para su auto-
regulacion.

R.2.A.3. Aprendizajes de las estrategias sectoriales e impulso de otras adicionales

Dado que la Secretaria de Transparencia tiene el mandato formal y la visién institucional de
articular las iniciativas anti-corrupcion del Estado colombiano, el proyecto apoyard a esta
entidad en analizar los factores de éxito y los desafios de las mencionadas estrategias
sectoriales, al igual que en el impulso de estrategias similares en otros sectores claves. Estas
actividades podrian incluir:

e Con miras a generar conocimiento sobre los factores de éxito y los desafios/obsticulos de
las estrategias sectoriales, se producirdn, en distintos momentos del proyecto, estudios de
caso sobre el disefio y la implementacion de las estrategias sectoriales.

Se dispondra de un fondo para apoyar la Secretaria de Transparencia en el impulso de otras

estrategias sectoriales.

Resultado 3: Los actores de la sociedad civil y del sector privado monitorean, inciden y
complementan las politicas contra la corrupcion del Estado y rinden cuentas piiblicamente
sobre sus propias actuaciones (corresponsabilidad).

La construccién de una cultura de legalidad e integridad requiere de la proactiva participacién
de todos los actores de la sociedad. Por lo tanto, el proyecto apoyara especialmente actividades
que promuevan y mejoren las condiciones para el control ciudadano, que incentiven la
participacion del sector privado y que estimulen la produccién de conocimiento académico
independiente sobre los factores de éxito y fracaso de las iniciativas anti-corrupcién en el pafs.
Ante las vastas necesidades de apoyo en esta drea, el proyecto focalizard su apoyo en
actividades estratégicas con miras a i) apoyar un monitoreo independiente de los resultados de
la(s) politica(s) anti-corrupcién; ii) complementar las actividades del sector ptiblico para crear
“islas de integridad” sectoriales (ver R.2) con el apoyo al accionar de la sociedad civil y del
sector privado en los sectores prioritarios; y iii) apoyar el control ciudadano en algunas 4reas
estratégicas adicionales, que se destaquen por su relevancia en la lucha contra la corrupcién,
como es el caso del monitoreo del financiamiento de las campafias electorales, o por su
importancia para los grupos mas vulnerables del pais, como es el caso de la restitucién de
tierras y el manejo de la ayuda humanitaria después de desastres naturales.
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R.3.A.1. Impulsar el funcionamiento de la Comisién Ciudadana contra la Corrupcion

Teniendo en cuenta las dificultades que han sido identificadas para dar inicio y sostenibilidad a
sus funciones, el proyecto apoyard a la Comisién Ciudadana contra la Corrupcién para
garantizar el funcionamiento de la misma. Dicho apoyo a la Comisién Ciudadana se
operativizard a través de la Organizacién Transparencia por Colombia, en su calidad de
Secretaria Técnica de la Comisién, en las siguientes actividades indicativas:

* La elaboracién anual de un informe integral e independiente sobre las medidas / politicas
anti-corrupcion de todos los actores en Colombia, incluyendo las entidades del Estado, el
sector privado y sus gremios, los colegios profesionales y las organizaciones de la sociedad
civil. La elaboracién de este informe podra contener estudios de ciertas areas tematicas, la
sistematizacion de informacion existente, estudios territoriales, estudios sobre el desempefio
de la sociedad civil y del sector privado en materia de transparencia e integridad, etc.

* El financiamiento de un profesional a tiempo parcial, quién estard a cargo del Secretariado
Técnico de la Comisién. Este apoyo tendrd un enfoque “phase-out” ya que el profesional
tendra que implementar una estrategia de financiamiento sostenible para la Comisién.

R.3.A.2. Fortalecer el control ciudadano en sectores prioritarios y otras dreas estratégicas

El proyecto identificard o creard un mecanismo idéneo para implementar este resultado
focalizandose en el apoyo al control ciudadano en los sectores prioritarios y en algunas otras
areas estratégicas Las actividades estardn orientadas principalmente a los siguientes objetivos:
1) crear o mejorar las condiciones para que el control ciudadano pueda desarrollarse con mayor
facilidad y efectividad; ii) fortalecer las capacidades de los actores que ejercen control
ciudadano; iii) asegurar la sostenibilidad; iv) promover la transparencia y la integridad en los
mismos actores de la sociedad civil. Las actividades se conducirdn a nivel nacional y, dentro de
lo posible, focalizadas sobre los territorios pilotos (ver R.1.A.7). De tal forma, el proyecto
pretende apoyar de manera tentativa lo siguiente:

* Identificacién / creacién de un mecanismo idéneo para la gestién e implementacién de este
resultado.

* Recoleccién de experiencias existentes y lecciones aprendidas, especialmente -pero no
exclusivamente- en los sectores y dreas mencionadas.

¢ Identificacion de los mecanismos de control ciudadano de “base™ o comunitarios que
parecen asegurar la mayor legitimidad y sostenibilidad en el tiempo.

e Capacitacion, fortalecimiento, intercambio de experiencias y generacion de fondos semilla
dirigidos a actores de la sociedad civil, asi como para otros actores que ofrezcan métodos
innovadores, particularmente para la implementacién de auditorias visibles.

Para todo lo anterior, el proyecto buscard proactivamente oportunidades para potenciar y
articular estas iniciativas con otros programas afines, tanto del Estado como del sector privado
y de la cooperacién internacional (p.e. el programa de fortalecimiento de las entes territoriales
del DNP, los proyectos de la propia UE, del PNUD, USAID, GIZ, SIDA, con respecto al
fortalecimiento de la sociedad civil).




R.3.A.3. Fomento de alianzas piblica-privadas e iniciativas del sector privado en sectores
prioritarios

El proyecto identificard o creard un mecanismo idéneo para implementar este resultado
centrado en incentivar alianzas publica-privadas e iniciativas del sector privado sobre lucha
contra la corrupcién que sean de caricter estratégico y puntual, dado que el sector privado
deberia asumir su implementacién con financiamiento propio. En ese sentido, las actividades
del proyecto incluirfan de manera indicativa lo siguiente:

e Asistencia técnica para iniciativas que busquen generar un “business case” con el fin de
convencer al sector privado de que las iniciativas de integridad no solamente son un deber
del ciudadano corporativo o un asunto moral, sino que son rentables.

e Asistencia técnica para procesos que preparen el terreno para iniciativas gremiales (ver
ejemplo del Acuerdo de Transparencia de la Cdmara de Infraestructura). Estas actividades
se centrardn, si bien no exclusivamente, en actores de los sectores prioritarios (ver R.2).

¢ Adicionalmente el proyecto apoyard un trabajo estructurado y sistemético con los gremios y
empresas de los sectores prioritarios para fomentar un enfoque de “compliance” sobre la
base de las iniciativas/estandares internacionales en esta materia (p.e. de las empresas
internacionales mineras y farmacéuticas), amplidndolo a las empresas nacionales y, en lo
posible, adaptandolo a las medianas y pequefias empresas.

¢ El proyecto apoyara el desarrollo de incentivos para que el sector privado se comprometa de
mayor formar con iniciativas de ética / integridad empresarial y/o programas de
cumplimiento, los cuales podrian incluir premios de integridad. Finalmente el proyecto
apoyard actividades similares o afines en los territorios pilotos en los cuales intervendra este
proyecto a través de los resultados 1 y 2.

R.3.A.4. Apoyo a los Indices de Transparencia

Al igual que en la primera actividad de este resultado 3, el proyecto apoyard a Transparencia
por Colombia en la produccién bianual de los Indices de Transparencia. Este instrumento de
medicioén permitird, de manera independiente, triangular informacion de otras fuentes oficiales
y no oficiales en el area de transparencia e integridad.

e Con miras a apoyar la sostenibilidad de los indices en el tiempo, el proyecto financiara dos
tercios del costo de los indices, incentivando asi la bisqueda de fuentes adicionales de
recursos, las cuales podrian seguir cofinanciando el instrumento al terminar este proyecto.

e Ante algunas dificultades y cuestionamientos a las metodologias de los Indices de
Transparencia Departamentales y Municipales, el proyecto podrd apoyar una evaluacién
externa con el objetivo de fortalecer dichas metodologias para aumentar su credibilidad.

R.3.A.5. Fondo para investigacion de experiencias y factores criticos de politica(s) anti-
corrupcion

Ante la ausencia de evaluaciones y evidencia sélidamente fundamentada sobre el éxito y/o
fracaso de politicas e iniciativas anti-corrupcion en Colombia, y a pesar de una larga trayectoria
del pafs en esta materia, el proyecto apoyara la realizaciéon de actividades de investigacién
sobre los resultados, impacto y aprendizajes de iniciativas anti-corrupcién. Esta actividad estard
enfocada, aunque no de manera exclusiva, en los sectores prioritarios y las dreas estratégicas en
las cuales se centrard el apoyo para el control ciudadano (ver R.2 y R.3.A.2). Esta actividad se
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realizard a la mitad del periodo del proyecto, tomando en cuenta aprendizajes de la
convocatoria actual de Colciencias (No. 572) orientada a investigar el fenémeno de la
corrupcioén en ciertas dreas especificas. Se apoyard un numero reducido de proyectos de
investigaciéon y buscard una cofinanciacién gubernamental, por ejemplo, a través de las
inversiones de los recursos de regalias en ciencia y tecnologia. Se evaluaran posibles alianzas
con Colciencias, asi como el dmbito universitario y académico.

Resultado 4: La deteccion de casos de corrupcion por parte de los organos de investigacion y
control a nivel nacional y en los territorios pilotos es mds efectiva.

R.4.A.1. Fomento de investigaciones conjuntas

El Gobierno ha disenado, con base en experiencias exitosas, los denominados Grupos de Elite
que tienen como proposito identificar y atacar sospechas de corrupcion e irregularidades en
casos de alto impacto. De esta manera, el Gobierno ha identificado sectores de alta
significacién debido a su repercusion en el bienestar de los ciudadanos o en la gestién de los
recursos publicos. Hasta el momento, se han hecho ptblicos dos casos, a saber: el caso
SaludCoop, y el caso de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). La
estrategia del Gobierno para estos casos, consiste en una férmula innovadora que busca
combinar los esfuerzos de varias agencias con el liderazgo del Presidente de la Republica con el
fin de obtener un importante resultado. Teniendo en cuenta la relevancia de las investigaciones
conjuntas entre los principales 6rganos de investigacién y control, y reconociendo a la vez que
estos ejercicios se encuentran a menudo con importantes desafios de cardcter politico-
institucional, asi como de caracter técnico-juridico, el proyecto pretende fortalecer las
condiciones que permitan investigaciones conjuntas con resultados provechosos, a través
actividades indicativas del tipo:

e Analizar las lecciones aprendidas de los Grupos de Elite y de los Comités Tripartitos para
identificar las oportunidades y desafios por abordar en futuras actividades similares
particularmente en lo que se refiere al intercambio de pruebas..

e Construir sobre las experiencias de los Comités Tripartitos (Procuraduria, Fiscalia,
Contraloria) e impulsar y apoyar el funcionamiento del C4, como mecanismo de
coordinacion de las instancias de control e inteligencia de manera tal que se articulen
eficazmente sus acciones.

e Apoyar el desarrollo de las condiciones operativas y el fortalecimiento de capacidades
institucionales para investigaciones conjuntas.

Ademads se apoyardn capacitaciones conjuntas con miras a facilitar espacios de interrelacion
mutua, lo cual se podria organizar segun el tipo de profesién (abogados, contadores, ingenieros,
medicina legal, etc.)

El proyecto pretende apoyar este tipo de actividades indicativas tanto a nivel nacional -donde la
Secretaria de Transparencia podria facilitar / impulsar la cooperacién a través de la Comisién
de Moralizacién-, como a nivel territorial, dentro de lo posible en los departamentos pilotos que
se seleccionaran para los objetivos del Resultado 1.

R.4.A.2. Fortalecimiento de las Comisiones Regionales de Moralizacion

En la actualidad, las Comisiones Regionales de Moralizacion se estdn instalando, pero quedan
preguntas abiertas acerca de su funcionamiento en la préctica, la definicion de cémo y con el
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liderazgo de cudl entidad se coordinardn, asi como la determinacién del rol que jugara o podrd
jugar la Secretaria de Transparencia en este 4mbito. Adicionalmente, se prevén desafios para la
efectiva cooperacion entre las entidades participantes, debido en parte a factores estructurales,
institucionales y de economia politica. Por lo tanto las actividades siguientes deben entenderse
como indicativas, mientras que la elaboracién de la politica integral contra la corrupcién
ayudard a concretizarlas a tiempo para la implementacién del proyecto. Es asi que el proyecto
pretende apoyar:

* Desarrollo de un mecanismo de aprendizaje entre pares fomentando el intercambio de
experiencias y enfoques de trabajo entre las Comisiones Regionales interesadas.

* Establecer un instrumento de monitoreo de los resultados de las Comisiones Regionales, el
cual podria tener un componente de revisién entre pares, con el fin de fomentar una sana
competencia, asi como la identificacién de buenas précticas que se pondran a disposicién de
los pares.

* Finalmente se apoyard a la Secretarfa de Transparencia en sus esfuerzos de fortalecer las
Comisiones Regionales, tanto en su funcionamiento como en el reporte de actividades y
resultados a la Comisién Nacional de Moralizacién haciendo visibles sus resultados a través
del Observatorio.

R.4.A.3. Fortalecimiento del sistema de deteccion de acciones financieras sospechosas

El proyecto apoyard a la Unidad de Informacion y Anilisis Financiero (UIAF) en el
cumplimiento de la recomendacién emitida por el Grupo de Accién Financiera Internacional
(GAFI) -maximo referente supranacional en estindares de Lavados de Activos-, relacionada
con el establecimiento de un sistema de debida diligencia respecto a las Personas Expuestas
Politicamente (PEP). En ese sentido, las actividades aqui desarrolladas incluirdn:

* Estudio para adaptar el concepto PEP a la realidad colombiana y definir la poblacién
objetivo. Disefio de una base de datos, recopilacién de datos, y posterior implementacién de
un modulo mineria de informacion (data mining), y divulgacién de este mecanismo.

e Desarrollo de mapas de riesgos de corrupcién a partir de una metodologia novedosa que
definird las categorfas de riesgos para los sectores y las actividades econdmicas, en funcién
de la demograffa y la geografia colombiana. Se pondrd especial énfasis en articular la
generacion de estos mapas de riesgo con las actividades en los sectores prioritarios (ver
R.2).

* Finalmente el proyecto apoyard la divulgacién de los resultados de los mapas de riesgo de
manera que puedan ser usados, no sélo por las entidades publicas, sino también por el
sector privado y la sociedad civil.

Esta informacién se complementa con el Anexo 2, donde se presenta el calendario detallado por
resultados, actividades y sub-actividades.

2. LOCALIZACION Y DURACION

2.1. Localizacion

El proyecto serd dirigido por instituciones cuya sede se encuentra en la ciudad de Bogotd D.C.,
facilitdindose una cobertura que se extender4 a todo el territorio nacional, si bien se prestard un
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especial énfasis en 3 regiones piloto. Las actividades se desarrollardn en el nivel nacional,
regional y local. La ubicacioén de las zonas piloto (3 regiones y 3 municipios de cada uno de
estos Departamentos) se determinara con posterioridad a la firma del Convenio de Financiacién
y en funcién de diferentes variables por determinar en el marco de la politica integral que se
aprobaré con el CONPES, los planes de trabajo del proyecto y en los pliegos de licitacién del
mismo. Por eso mismo, el proyecto hard énfasis en entidades ubicadas a nivel nacional,
regional y local, asi como en el nivel sectorial de estos mismos niveles.

Adicionalmente, el equipo del proyecto se ubicard en las instalaciones de la Secretarfa por
Transparencia, en Bogotd, desde donde se gestionara la preparacion de los planes de trabajo, los
diversos expedientes de licitacion, la provisién de las asistencias técnicas, asi como el enlace
con el resto de entidades beneficiarias del proyecto. Los expertos facilitados por el proyecto se
desplazardn igualmente a las regiones pilotos arriba mencionadas, asi como a cualesquiera otras
regiones que se consideren oportunas, en funcién de la naturaleza de las actividades previstas.

2.2. Duracion

El periodo de ejecucién del Acuerdo sera el especificado en el articulo 5 de las Condiciones
Particulares.

3. EJECUCION

3.1 Organizacion y responsabilidades

A excepcion de una parte del Resultado 3, el proyecto serd ejecutado bajo la responsabilidad de
la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas
(FIIAPP), siguiendo la modalidad de gestién centralizada indirecta'* y en aplicacion de las
normas y procedimientos de dicha organizacién. Por su parte, la Secretaria de Transparencia,
brindara la orientacién técnica necesaria para la ejecucion del presente proyecto.

FIIAPP se encargard de la contratacién y de los desembolsos atribuidos bajo el acuerdo de
delegacion. La Comisiéon Europea ha delegado las tareas de seguimiento y supervisién
financiera y técnica del proyecto a la FIIAPP, incluyendo:

e Los procedimientos de contratacién y pago.
* La aprobacién de los informes de auditorfa (intermedia y final), a ser suministrado por
un auditor externo e independiente.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que las funciones de ordenacién del Gasto son de la
Comision Europea y que ésta las delega en la FIIAPP, la ejecucion del gasto no le corresponde
a alguno de los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién (PGN), No se
requiere la incorporacién de recursos al PGN de acuerdo con la normativa del pais
beneficiario".

" De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 53 del Reglamento Financiero, la Comision ejecutara el presupuesto ya
sea de modo centralizado, en gestién compartida o descentralizada, o en gestién conjunta con organizaciones
internacionales. En el caso de la gestion centralizada, la Comisién, puede ejecutar presupuesto bien directamente
en los servicios de la Comisién, bien indirectamente segin las disposiciones de los articulos 54 a 57 del
Reglamento Financiero. Para este convenio de financiacién, la ejecucién serd delegada mediante un acuerdo de
delegacion.

'* ACCION SOCIAL. La cooperacion internacional y su régimen juridico en Colombia. Noviembre de 2008.




Teniendo debidamente en cuenta el principio de titularidad, la Comisiéon Europea se reserva el
derecho de cambiar el organismo delegado antes indicado o el alcance de la delegacion, sin que
ello requiera necesariamente una modificacién del Convenio de Financiacién. En tal caso,
consultard al beneficiario sobre este cambio y le notificard el nombre del nuevo organismo
delegado o el alcance de la(s) tarea(s) que le haya(n) sido delegada(s).

Las actividades R3.A1 y R3.A4 serdan ejecutadas por la Organizacion No Gubernamental
Transparencia por Colombia, la cual se beneficiard de un Contrato de Subvencién contratado
directamente por la Comision Europea. Dicha organizacién posee un monopolio de hecho y de
derecho al haber asumido las funciones de Secretaria de la Comision Ciudadana de Lucha
contra la Corrupcién, asi como al ostentar la elaboracién de los Indices de Transparencia en
Colombia. Dicha atribucion directa se basa en el monopolio arriba mencionado, el cual se
fundamenta en los articulos 6.4.2 de la Guia Practica, puesto que dicha organizacion:

e Disfruta de una competencia exclusiva al haber asumido la Secretarfa de la Comision
Ciudadana de Lucha contra la Corrupcién.

e Es la tinica organizacién que opera en materia de elaboracién de los informes y de los
indices de transparencia en Colombia.

La Comisién Europea se reserva el derecho de dar por terminado el contrato de subvencién
anteriormente indicado, sin que esto requiera necesariamente modificar el Convenio de
Financiacion. Lo anterior podria justificarse en el incumplimiento de alguna de las obligaciones
establecidas en el contrato de subvencién que se celebre con la mencionada corporacion.

Se creard un Comité de Direccidén que supervisara y validard la direccion y politica generales
del proyecto (o con otras responsabilidades, que se habrdn de concretar). El Comité de
Direccién del proyecto se reunird como minimo una vez al afio. El Comité de Direccién del
proyecto estard compuesto, al menos, por los siguientes cargos:

- un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores (la autoridad solicitante)

- un representante de la Secretarfa por Transparencia

- un representante de la FITAPP

- un representante de la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia.

- un representante del Jefe de Delegacién, con caracter de observador

- un representante de cada una de las entidades beneficiadas y citadas en el capitulo 1 del
presente documento

- un representante de la Organizacién Transparencia por Colombia

La Secretaria por Transparencia con el apoyo de la FIIAPP, desempefiaran las labores de
coordinacion del Comité de Direccién, elaboracién de actas y supervisién de las decisiones
tomadas en dicho Comité.

Asimismo, se creard un Comité Técnico que supervisard y validar la direccién y gestion
general del proyecto (o con otras responsabilidades que se habrdan de concretar). El Comité
Técnico del proyecto se reunird al menos una vez cada cuatro meses y servird al equipo de
gestion del proyecto de mecanismo de enlace, informacion, complementariedad y coordinacién
técnica de las actividades llevadas a cabo por las diferentes instituciones. El Comité Técnico
del proyecto estard compuesto por los responsables que cada institucién asociada a la ejecucion
designe como coordinador al interior de cada institucién para el desarrollo de las acciones que
le corresponda.
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La Secretaria de Transparencia brindard apoyo técnico y orientacién a las acciones del
proyecto, para lo cual designara un Gestor de Proyecto, quien se encargard de la planificacién
de las actividades. El Gestor de Proyecto, se encargara de vincular a las demds dependencias de
la Secretaria de Transparencia y a los enlaces de las demds entidades beneficiarias del proyecto.
El Gestor trabajara en colaboracion con el equipo de expertos contratados por FIIAPP.

3.2 Delegacion de tareas residuales'® por la Comision

Las tareas de contratacion y pagos17 han sido delegadas por la Comision Europea a la FIIAPP,
cuyas coordenadas son las siguientes:

Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracién y Politica Publicas
¢/ Beatriz de Bobadilla, 18

28040 Madrid (Espafia)

Teléfono: +34 91 591 46 00

Email: filapp @fiiapp.org

Todos los contratos bajo supervision de la FIIAPP serdn adjudicados y ejecutados de acuerdo
con los procedimientos y documentos estandar de dicha organizaciéon. En relacién con los
fondos de contrapartida, éstos se adjudicaran bajo la aplicacion de los procedimientos de uso
nacional.

Teniendo debidamente en cuenta el principio de titularidad, la Comision Europea se reserva el
derecho de cambiar el organismo delegado anteriormente indicado o el alcance de la
delegacién, sin que esto requiera necesariamente modificar el Convenio de Financiacién. En
ese caso, consultard al beneficiario sobre este cambio y le notificard el nombre del nuevo
organismo delegado y/o el alcance de la(s) tarea(s) delegada(s) al mismo.

3.3 Informes

Los informes serdn elaborados con arreglo a las normas y procedimientos establecidos en el
acuerdo de delegacién que firmara la Comisién Europea con la FIIAPP.

Especificamente, la FIITAPP someterd a la Comision Europea y a la Secretaria de Transparencia
informes técnicos y financieros con cardcter cuatrimestral y anual que contendrdn una
informacién suficientemente detallada para poder apreciar el avance del proyecto en funcién de
sus objetivos y de las actividades.

Los informes anuales serdn mds conceptuales y consolidaran lo incluido en los informes
trimestrales del periodo.

' .2 Comisién podri decidir delegar en un organismo de un pais diferente (p. ej., una agencia de un Estado
miembro de la UE) algunas o la totalidad de sus tareas residuales (control ex ante de los procedimientos
contractuales o ejecucion de pagos). En este caso, las tareas encomendadas a este organismo serdn ejecutadas con
arreglo a una gestién centralizada indirecta y dardn origen a la firma de un acuerdo de delegacion entre la
Comisién y el organismo delegado, ademas de este Convenio de Financiacion.

'7 A excepcién de las actividades R3.A1 y R3.A4, las cuales serdn contratadas con la Corporacién Transparencia
por Colombia.
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A mas tardar un mes antes del final de la fase de cierre, la FIIAPP sometera a la aprobacién de
la Comision y la Secretaria de Transparencia un informe final, técnico y financiero,
recapitulativo de todo el proyecto. Este informe ird acompafiado de:

e Un inventario de los bienes adquiridos con la contribucién comunitaria, con indicacién del
destino de dichos bienes;
e Un informe final de auditoria.

La Comision se reserva el derecho de pedir a la FIITAPP que presente informes especificos.

De igual forma, para los resultados R3.Al1 y R3.A4, la Corporacién Transparencia por
Colombia debera presentar informes descriptivos y financieros de acuerdo a las disposiciones
del contrato de subvencién que se celebre entre la Comisién Europea y la mencionada
corporacion.

3.4 Presupuesto

El coste total del proyecto se calcula en 9.02 millones de euros, de los cuales 8.2 millones seran
financiados mediante el PIN con cargo al presupuesto general de la Unién Europea y 0.82
millones seran financiados por el Gobierno, a través del Departamento Administrativo de la
Presidencia (DAPRE).

Categorias™* Contribucién de la | Contribucién del Total
UE Gobierno
(miles EUR) (miles EUR) (miles EUR)
Cooperacién 7.325.000 0 7.325.000
Delegada FIIAPP
Transparencia  por 725.000 0 725.000
Colombia
Gastos de 0 820.000 820.000
funcionamiento'®
Imprevistos* 150.000 0 150.000
TOTAL 8.200.000 820.000 9.020.000

* La contribucién de la Unién Europea a la ribrica «Imprevistos» s6lo podra utilizarse previo acuerdo de la
Comisién.
** La descripcion de categorias de actividades es detallada en el Anexo 2

'® Incluidos los costes operativos ordinarios (excluido el equipo) de la estructura encargada de la gestién del
proyecto o programa. Véase la seccion 5.4.10 de la guia financiera aplicable a las acciones externas financiadas
con cargo al presupuesto general de la Unién Europea: los costes operativos ordinarios sélo cubren el personal
local, las instalaciones (agua, gas, electricidad, etc.), el alquiler de locales, los productos consumibles, el
mantenimiento, las misiones a corto plazo y el combustible para los vehiculos; no cubren la adquisicién de
vehiculos y otro equipo o cualquier actividad operativa.
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4. SUPERVISION Y EVALUACION

4. 1 Supervision

La Comision podrd realizar la supervision de resultados (ROM), a través de consultores
independientes, que comenzard a partir del sexto mes de actividad del proyecto y concluird, a
mads tardar, seis meses antes de que finalice la fase de ejecucion operativa.

4.2 Evaluacion

a) La Comision llevard a cabo evaluaciones externas a través de consultores independientes,
del siguiente modo:

e Posiblemente una misién de evaluacién intermedia;
e una evaluacion final, al principio de la fase de cierre;
e aser posible, una evaluacion ex post.

b) El beneficiario y la Comision analizardn las conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion intermedia y acordardn conjuntamente el seguimiento que se habra de
dar a las mismas y las adaptaciones a que hubiere lugar. Los informes de las otras
misiones de evaluacion y supervision se entregardn al beneficiario, para tener en
cuenta cualquier recomendacion que pueda resultar de tales misiones.

¢) La Comision informard al beneficiario como minimo 30 antes de las fechas previstas
para las misiones externas. El beneficiario se comprometera a colaborar de manera
eficiente y efectiva con los expertos en supervisién o evaluacién y, entre otras cosas,
a suministrarles toda la informacion y documentacion que sea necesaria, asi como a
favorecer su acceso a las oficinas y a las actividades del proyecto.

5. COMUNICACION Y VISIBILIDAD

Se llevardn a cabo estrategias de comunicacién que consoliden las acciones planteadas y
apoyen el logro de las metas del proyecto. Se pueden incluir actividades como encuentros y
conferencias de prensa entre comunicadores especializados en el tema de justicia con analistas
y gestores del proyecto, entre otras actividades. En estos eventos se explicardn los objetivos del
proyecto y se posicionara el mismo frente a la opinién publica y las entidades involucradas.

6. APENDICES

Anexo 1 — Marco logico
Anexo 2 — Actividades en relacion con resultados
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