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Proyecto: Actie Colombia

Objeto del Contrato: Apoyar a la Secretaria de Transparencia en el proceso de formacion y capacitacion técnica de las Comisiones Regionales de Moralizacion (CRM) para la implementacion de los lineamientos de la Comision Nacional de Moralizacion (CNM) y el
fortalecimiento de sus capacidades institucionales para el cumplimiento de la Politica Publica Integral Anticorrupcion

Ci ista: Karyn Estefania Saenz Barrera

Comisiones Acompaiiadas: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre

Fechade P ion del Informe: 27 de Diciembre de 2016

El presente informe debera ser entregado por el contratista junto con i) el archivo digital diente a su ia 2) el archivo fisico pondiente a su ia * 3) las fichas de caractenzaclon departamental 4) Matriz de casos Actualizada
li alas isi ignadas 4) Matriz de Seguimi Gneral pondi a las isi ignadas 5) Matriz de mesas de trabajo di alas
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1. Realice un informe ejecutivo de las Iabores desempefadas a lo largo de su consultoria

(tenga en cuenta todas las obligaci luidas en su contrato, las entidad fiadas, la ori ion técnica, las debilidades y oportunidad fas durante el proceso.)

Durante la consultoria se acompafi¢ y orienté a las Comisiones a cargo en aspectos relacionados con el fortalecimiento de los mecanismos internos para su operacion , a través de la implementacion de los lineamientos y herramientas disefiadas por la CNM, y con el
cumplimiento de la misién de las CRM, asignada por el articulo 65 del Estatuto Anticorrupcion, a partir de lapuesta en marcha de acciones de prevencion, investigacion y sancion de la corrupcion en cada departamento. Asi mismo, durante el acompariamiento se mantuvo
comunicacion permanente con las CRM para coordinar la realizacion de los talleres presenciales, para contribuir en la realizacion de actividades de los Planes de Accion y monitorear los avances de las Comisiones en cada departamento.

En relacion al fortalecimiento de los mecanismos internos para la operacion de las CRM, en los talleres presenciales y en el seguimiento periédico a las Comisiones, se contribuy6 en la implementacion de los lineamientos de la CNM, en relacion a la realizacion de las
reuniones ordinarias, las reuniones con ciudadania y la puesta en marcha de acciones de prevencion, sancién e investigacion de la corrupcion. Asi mismo, se busco contribuir en la aplicacion de las herramientas sefialados en la Cartilla, tales como Plan de Accion, Informe de
Gestion, Ficha de Casos y Reglamento Interno, instrumentos que permiten orientar y sistematizar el trabajo de las Comisiones.

A través de la interaccion con las Comisiones se ajusto el contenido de los Planes de Accion, de las metas estipuladas y de los tiempos atribuidos para su ejecucion; ademas de generar recomendaciones al contenido de los Informes de Gestion y al diligenciamiento de la
Ficha de Casos a fin de fortalecer el contenido de dichas herramientas y obtener el mayor de detalle frente a la gestion realizada por las CRM.

Buscando promover una cultura de la planificacion, seguimiento y reporte a la Secretaria de Transparencia en las Comisiones, se esclarecieron los tiempos estipulados para la remision de informacion a la Secretaria de Transparencia, al igual que el contenido y caracteristicas
de la mismas.

Frente al fortalecimiento de los mecanismos internos de las Comisiones, a través de la implementacion y apropiacion de herramientas, se present el célculo del indicador de gestion como instrumento que permite monitorear, de manera general, el nivel de operacion de las
CRM en cada departamento. Asi pues, los avances de cada periodo en relacion de dicha medicion, permitieron identificar el progreso en el uso de herramientas y en la implementacion de los lineamientos para la operacion de las Comisiones; por lo cual, a través de su revision
en cada visita, fue posible asignar importancia en su resultado y en los insumos que permiten su medicién.

Afin de contribuir en el cumplimiento de la misién asignada a las Comisiones, en la asistencia técnica brindada frente al fortalecimiento de los Planes de Accion, se buscé contribuir en la territorializacion de la Politica Publica Integral anticorrupcién, a partir de la inclusion de
acciones para hacer seguimiento al cumplimiento del articulo 73 de la ley 1474 de 2011 (Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano elaborado con sus cuatro componentes) en las entidades piblicas del departamento, Socializar el Manual tnico de Rendicion de Cuentas,
Difundir la PPIA en las entidades publicas del departamento y Verificar la existencia de estrategias anticorrupcion en el departamento y Hacer seguimiento al cumplimiento del articulo 79 de la ley 1474 de 2011 (Estrategias para el Desarrollo de Competencias Ciudadanas) en
las instituciones educativas de educacion basica y media del departamento. Con especial énfasis, se busco promover espacios de interlocucion entre los gobiernos locales y los drganos de control para la insercion de teméticas anticorrupcion en los Planes de Desarrollo
municipal. Para el desarrollo de dichas acciones, siguiendo las orientaciones del equipo de acompafiamiento, se presentaron diversas experiencias desarrolladas en otros departamentos que pudiesen guiar el desarrollo de dichas actividades en los departamentos.

De igual manera, en manteria de investigacion, se busco promover en las CRM el estudio de casos de corrupcién basados en teméticas de impacto en cada departamento, a partir de algunos criterios orientadores para la seleccion de los mismos, y teniendo presente algunos
de los casos trabajados por la Seretaria de Transparencia a fin de impulsar los procesos de sancion.

Finalmente, con el propésito de fortalecer la interaccion de las CRM con la ciudadania, se buscé orientar el desarrollo de las audiencias para la recepcion de denuncias, con el uso de una guia o paso a paso, para moderar el desarrollo de estas reuniones; asi mismo, se buscd
que los insumos tomados en cada audiencia, pudiesen alimentar el estudio conjunto de los casos o pudiesen sugerir teméticas a trabajar por las CRM.

En el proceso de acompafiamiento se mantuvo comunicacion con las Comisiones a fin de coordinar la fecha para realizar los talleres de fortalecimiento, monitorear el uso de las herramientas, el desarrollo de los espacios de reunién ordinaria y con ciudadania, el trabajo de los
casos conjuntos y la implementacion de los Planes de Accion. Como resultado de esta comunicacion se compilaron los insumos necesarios para actualizar los perfiles del micrositio web de las CRM a cargo, a partir de la compilacion de los directorios, informes y planes de
accion. Asi mismo, se trabajé en algunas herramientas para visibilizar el trabajo de las CRM, tales como boletines periodicos y un video clip sobre los avances obtenidos en materia de prevencion, investigacion y sancién de la corrupcion.

1. Resultado de la asi ia técnica a a las Comisi Regionales de Moralizacién (describa)
Taller Objetivo Metodologia Temas abordados

Socializar y revisar el cumplimiento de los lineamientos para las CRMs, | Presentacion Magistral: Apoyada con informacion relevante sobre el 1. Marco normativo sobre las CRM
la implementacion de los instrumentos de la Politica Pablica departamento a nivel de riesgos de corrupcion, contratacion y recursos de 2. Lineamientos para la operacion de las CRM
Anticorrupcion y desarrollar seguimiento al Plan de Accion2015-2016.  |regalias, y revision del contenido del Plan de Accion 3. Preguntas de diagnéstico
De igual manera, se revisaron los resultados del Departamento frente a 4. Revision de Indicadores y tematicas anticorrupcion
diferentes indicadores como el Indice de Gobierno Abierto, el indice de sobre el departamento

No.1. Diagnéstico y revision del Plan de Accion. Transparencia por Colombia y el indice de Desempefio Fiscal, y se 5. Plan de Accion y orientacion de actividades 2015-
abordaron los casos estratégicos trabajados por la CRM 2016
Verificar el avance de las acciones establecidas en el Plan de Accion A je Significativo: contraste entre el conocimiento previo de |1. Contexto para nuevos integrantes de las CRM
2015-2016, segun lo reportado en el informe de gestion, al igual que, Ios pammpantes sobre las competencias de las Comisiones y los lineamientos  |2. Caracterizacion general de cada CRM, segin
definir estrategias para lograr el cumplimiento de las metas durante el | | disefiados para su operacion; a fin de generar reflexion sobre el rol que cada resultados de la jornada de Diagnéstico
Semestre de 2016 e identificar las dificultades presentadas para el comisionado ha desemperiado al interior de dicha instancia y su | compromiso |3. Construccion del Plan de Accion y revision de
cumplimiento de las actividades. con las labores de prevencion, investigacion y sancion de la corrupcion, experiencias

No.2 Seguimiento a Plan de Accion inherentes a las CRM.

De igual manera, se busco generar cohesion y empoderamiento por parte de los
asistentes, a partir de la construccion colectiva del Plan de Accion y el
esclarecimiento de las acﬁvidades adesarrollar por la CRM. Para ello se dejo

i inetrimanta cuin narmitn ol avancn an lne matne nrannnctne nerln

Evaluar la ejecucion del Plan de Accion 2015-2016, identificando los Meta-plan: Utilizada con el fin de capturar las percepciones y propuestas de 1. Evaluacion del Plan de Accion
resultados y el impacto de las acciones realizadas en el departamento;  [cada participante en relacion a las teméticas planteadas a lo largo del taller; y  |2. Evaluacion de la Misién de las CRM

asi mismo, se evalud el contenido de los lineamientos que orientan el | suscitando la socializacién de dichas consideraciones; buscando generar 3. Evaluacion los Lineamientos
cumplimiento de la misién y operacion de las Comisiones, a fin de insumos sobre la pertinencia y actualizacion de los lineamientos que orientan a  |4. Presentacion del Plan de Comunicaciones
tomar insumos que permitan su actualizacion. las Comisiones.

No.3 Evaluacion de los lineamientos e impacto del Plan de
Accion




No.4 Seguimiento a Plan de Accion 2016-2017 y Estrategia
de Sostenibilidad para el 2017

Activar las capacidades adquiridas por la Comision durante el proceso
de acompafiamiento realizado por la Secretaria de Transparencia, para
su autogestion y operacién. De acuerdo a ello, se revis¢ el contenido
del Plan de Accion formulado por la Comision, se proyectaron fechas
para la puesta en marcha del mismo y se presento la estrategia de
sostenibilidad disefiada para el afio 2017

1. Mirada a la CRM hoy

2. Definicion de Ruta de trabajo para 2017

3. Presentacion de Estrategia de Sostenibilidad
4. Nueva Cartilla y Decreto Reglamentario

Aprendizaje Significativo: A la luz de la experiencia acumulada por las
Comisiones en el gjercicio de sus competencias, se buscd construir una ruta de
trabajo para la operacion independiente de las CRM en el afio 2017. Asi mismo,
se validaron las actualizaciones que se realizaran a los lineamientos y las
herramientas de sostenibilidad, tales como la cartilla y el decreto reglamentario.

2. Evolucién del Indi r de Gestion de las C

Evolucion del Indicador

Comision (para que sea comparable solo se reporta el indicador obtenido a final de cada periodo)
2015 2016

Atlantico 68% 119%
Bolivar 25% 78%
Cesar 0% 52%
Cérdoba 21% 100%
La Guajira 79% 81%
Magdalena 53% 65%
Sucre 85% 129%

3. Resultados de acuerdo a los objetivos establecidos por la CNM (describa)

Comision de Atlantico

Objetivo

Resultados Cuantitativos

Antes de la Asi: ia Técnica

Después de la Asi ia Técnica

Apoyar y fomentar la implementacion de la politica piblica
anticorrupcion en el territorio.

1. Hacer seguimiento al cumplimiento del articulo 79 de la ley 1474 de
2011 (Estrategias para el Desarrollo de Competencias Ciudadanas) en
40 instituciones educativas de educacion basica y media del
departamento

1. Verificar la existencia de estrategias anticorrupcion en 5 planes de desarrollo Municipales y/o departamental.

Coordinar acciones estatales en el nivel territorial para el
intercambio de informacion y el desarrollo de acciones de
prevencion, investigacion y sancion de la corrupcion.

1. Capacitar a 500 servidores pUblicos y ciudadania en temas de
transparencia y anticorrupcion

1. Estudiar 2 casos de corrupcion de manera conjunta
2. Capacitar a 50 servidores pblicos y ciudadania en temas de transparencia y anticorrupcion.

Promover y velar por la transparencia y el acceso a la
informacion publica en el nivel territorial.

1. Promover el conocimiento de la ley 1712 de 2014 en 100 servidores
publicos

1. Promover el conocimiento de la ley 1712 de 2014 en 50 servidores publicos
2. Revisar el desempefio de 5 entidades territoriales en la categoria de Exposicion de la Informacion, del indice de Gobierno Abierto
(IGA) de la Procuraduria General de la Nacion

io del

Promover la partici| y el ej

control social.

1. Promover la participacion de ciudadanos 150 en las reuniones
trimestrales de la Comision Regional de Moralizacion, para atender y
responder sus peticiones, inquietudes, quejas y denuncias

2. Promover y acompaiiar 20 procesos de rendicion de cuentas de las
entidades territoriales del departamento

1. Promover la participacion de ciudadanos 20 en las reuniones trimestrales de la Comision Regional de Moralizacién, para atender y
responder sus peticiones, inquietudes, quejas y denuncias

Comision de Bolivar

Objetivo

Antes de la Asistencia Técnica

Después de la Asistencia Técnica

Apoyar y fomentar la implementacion de la politica publica
anticorrupcion en el territorio.

La Comisién no tenia Plan de Accién

1. Hacer seguimiento al cumplimiento del articulo 73 de la ley 1474 de 2011 (Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano elaborado
con sus cuatro componentes) en 20 entidades pUblicas del departamento

Coordinar acciones estatales en el nivel territorial para el
intercambio de informacién y el desarrollo de acciones de
prevencion, investigacion y sancion de la corrupcion.

La Comisién no tenia Plan de Accién

1. Estudiar casos de corrupcién de manera conjunta

Promover y velar por la transparencia y el acceso a la
informacién publica en el nivel territorial.

La Comision no tenia Plan de Accion

1. Revisar el desempefio en 20 entidades territoriales en la categoria de Exposicion de la Informacion, del indice de Gobierno Abierto
(IGA) de la Procuraduria General de la Nacion

io del

Promover la partici|
control social.

y el e]

La Comision no tenia Plan de Accion

1. Promover la participacion de 20 ciudadanos en las reuniones trimestrales de la Comision Regional de Moralizacion, para atender y
responder sus peticiones, inquietudes, quejas y denuncias

Comision de Cesar

Objetivo

Antes de la Asistencia Técnica

Después de la Asistencia Técnica

Apoyar y fomentar la implementacion de la politica publica
anticorrupcion en el territorio.

La Comisién no tenia Plan de Accién

1. Verificar la existencia de estrategias anticorrupcion en 7 planes de desarrollo Municipales y/o departamental

2. Hacer seguimiento al cumplimiento del articulo 73 de la ley 1474 de 2011 (Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano elaborado




Coordinar acciones estatales en el nivel territorial para el
intercambio de informacién y el desarrollo de acciones de
ion, i y sancion de la corrupcion.

pr

La Comision no tenia Plan de Accién

1. Estudiar 3 casos de corrupcion de manera conjunta.

Promover y velar por la transparencia y el acceso a la
informacion publica en el nivel territorial.

La Comisién no tenia Plan de Accién

1. Revisar el desempefio de 6 entidades territoriales en la categoria de Exposicion de la Informacién, del indice de Gobierno Abierto
(IGA) de la Procuraduria General de la Nacion.

io del

Promover la particif
control social.

y el e]

La Comisién no tenia Plan de Accién

1. Promover la participacion de 10 ciudadanos en las reuniones trimestrales de la Comision Regional de Moralizacion, para atender y
responder sus peticiones, inquietudes, quejas y denuncias

Comision de Cérdoba

Objetivo

Resultados Cuantitativos

Antes de la Asistencia Técnica

Después de la Asistencia Técnica

Apoyar y fomentar la implementacion de la politica publica
anticorrupcion en el territorio.

1. Difundir la PPIA en las entidades pblicas del departamento en dos
jornadas de socializacion

1. Difundir la PPIA en 10 entidades publicas del departamento en dos jornadas de socializacion
2. Socializar el Manual Unico de Rendicion de Cuentas en 30 entidades publicas del departamento

Coordinar acciones estatales en el nivel territorial para el
intercambio de informacion y el desarrollo de acciones de
prevencion, investigacion y sancion de la corrupcion.

2. Estudiar casos de corrupcion de manera conjunta sobre un tema de
impacto

1. Estudiar 2 casos de corrupcion de manera conjunta

Promover y velar por la transparencia y el acceso a la
informacion publica en el nivel territorial.

3. Promover el conocimiento de la ley 1712 de 2014 en la ciudadania en
dos jornadas pedagdgicas

1.Promover el conocimiento de la ley 1712 de 2014 en 50 servidores pblicos

io del

Promover la partici
control social.

yelej

4. Promover la participacion de ciudadanos en las reuniones
trimestrales de la Comision Regional de Moralizacion, para atender y
responder sus peticiones, inquietudes, quejas y denuncias en dos
audiencias

1. Promover la participacion de 30 ciudadanos en las reuniones trimestrales de la Comision Regional de Moralizacion, para atender y
responder sus peticiones, inquietudes, quejas y denuncias
2. Promover la creacién de 1 veedurias ciudadanas por sectores o proyectos de inversion estratégicos

Comision de Magdalena

Objetivo

Antes de la Asistencia Técnica

Después de la Asistencia Técnica

Apoyar y fomentar la implementacion de la politica piblica
anticorrupcion en el territorio.

1. Hacer seguimiento al cumplimiento del articulo 73 de la ley 1474 de
2011 (Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano elaborado con
sus cuatro componentes) en las entidades publicas del departamento

1. Hacer seguimiento al cumplimiento del articulo 73 de la ley 1474 de 2011 (Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano elaborado
con sus cuatro componentes) en 8 entidades publicas del departamento
2. Verificar la existencia de estrategias anticorrupcion en 4 planes de desarrollo Municipales y/o departamental

Coordinar acciones estatales en el nivel territorial para el
intercambio de informacion y el desarrollo de acciones de
prevencion, investigacion y sancion de la corrupcion.

2. Estudiar casos de corrupcion de manera conjunta

1. Estudiar 5 casos de corrupcion de manera conjunta
2. Capacitar a 70 servidores pblicos y ciudadania en temas de transparecia y anticorrupcion

Promover y velar por la transparencia y el acceso a la
informacion publica en el nivel territorial.

1. Promover el conocimiento de la ley 1712 de 2014 en servidores
publicos

1. Revisar el desempefio de 10 entidades territoriales en la categoria de Exposicion de la Informacion, del indice de Gobierno Abierto
(IGA) de la Procuraduria General de la Nacién

ipacion ci y el ejercicio del

Promover la parti
control social.

1. Promover la participacion de ciudadanos en las reuniones
trimestrales de la Comisién Regional de Moralizacion, para atender y
responder sus peticiones, inquietudes, quejas y denuncias

2. Promover la participacion de 200 ciudadanos en las reuniones trimestrales de la Comision Regional de Moralizacion, para atender y
responder sus peticiones, inquietudes, quejas y denuncias

Comision La Guajira

Objetivo

Resultados Cuantitativos

Antes de la Asistencia Técnica

Después de la Asistencia Técnica

Apoyar y fomentar la implementacion de la politica piblica
anticorrupcion en el territorio.

1. Hacer seguimiento al cumplimiento del articulo 73 de la ley 1474 de
2011 (Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano elaborado con
sus cuatro componentes) en 16 entidades publicas del departamento

1. Hacer seguimiento al cumplimiento del articulo 73 de la ley 1474 de 2011 (Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano elaborado
con sus cuatro componentes) en 16 entidades piblicas del departamento
2. Verificar la existencia de estrategias anticorrupcion en 5 planes de desarrollo Municipales y/o departamental

Coordinar acciones estatales en el nivel territorial para el
intercambio de informacion y el desarrollo de acciones de
prevencion, investigacion y sancion de la corrupcion.

1. Estudiar 5 casos de corrupcion de manera conjunta
2. Capacitar a 50 funcionarios en servidores publicos y ciudadania en
temas de transparecia y anticorrupcion

1. Estudiar 5 casos de corrupcion de manera conjunta
2. Capacitar a 50 funcionarios en servidores publicos y ciudadania en temas de transparecia y anticorrupcion

Promover y velar por la transparencia y el acceso a la
informacion publica en el nivel territorial.

1. Revisar el desempefio de 16 entidades territoriales en la categoria de
Exposicion de la Informacion, del Indice de Gobierno Abierto (IGA) de la
Procuraduria General de la Nacion

1. Revisar el desempefio de 16 entidades territoriales en la categoria de Exposicién de la Informacion, del indice de Gobierno Abierto
(IGA) de la Procuraduria General de la Nacion

io del

Promover la partici|
control social.

y el ef

1. Promover la participacion de 20 ciudadanos en las reuniones
trimestrales de la Comisién Regional de Moralizacion, para atender y
responder sus peticiones, inquietudes, quejas y denuncias

1. Promover la participacion de 30 ciudadanos en las reuniones trimestrales de la Comision Regional de Moralizacion, para atender y
responder sus peticiones, inquietudes, quejas y denuncias

Comision Sucre

Objetivo

Antes de la Asistencia Técnica

Después de la Asistencia Técnica

Apoyar y fomentar la implementacion de la politica publica
anticorrupcion en el territorio.

1. Hacer seguimiento al cumplimiento del articulo 73 de la ley 1474 de
2011 (Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano elaborado con
sus cuatro componentes) en 116 entidades publicas del departamento
2. Difundir el MURC en 200 entidades publicas del departamento

1. Hacer seguimiento al cumplimiento del articulo 73 de la ley 1474 de 2011 (Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano elaborado
con sus cuatro componentes) en 55 entidades pUblicas del departamento




Coordinar acciones estatales en el nivel territorial para el
intercambio de informacién y el desarrollo de acciones de
p ion, i igacion y sancion de la corrupcion.

1. Estudiar 2 casos de corrupcion de manera conjunta

1. Hacer ) a 10 hallazgos
a las entidades territoriales del departamento
2. Estudiar 3 casos de corrupcién de manera conjunta

ivos, penales y fiscales, encontrados por las Contralorias y Procuradurias en sus visitas

Promover y velar por la transparencia y el acceso a la
informacion publica en el nivel territorial.

1. Promover el conocimiento de la ley 1712 en 250 ciudadanos

1. Promover el conocimiento de la ley 1712 de 2014 en 400 ciudadanos

2. Revisar el desempefio de 55 entidades territoriales en la categoria de Exposicion de la Informacion, del indice de Gobierno Abierto

Promover la particif del

control social.

y el e]

1. 1 auditoria visible promovida
2. Promover la participacion de 250 ciudadanos en las reuniones
trimestrales de la CRM

1. Promover la participacion de 300 ciudadanos en las reuniones trimestrales de la Comision Regional de Moralizacién, para atender y

responder sus peticiones, inquietudes, quejas y denuncias

4. Debilidades y Fortalezas (describa)

Comision D Fortalezas Casos Exitoso!
1. Nivel de rotacion de los funcionarios en entidades como la Fiscaliay |Nivel de articulacion entre las Contralorias Territoriales y las Procuradurias, No se identifican casos exitosos
el Consejo Superior de la Judicatura, lo cual ha generado que el aporte |entidades que han trabajado de manera efectiva en las actividades de la CRM y
de estas dos entidades sea incipiente y que a su vez, el liderazgo de la |en la apropiacion de las herramientas para su operacion. Gracias a ello,
Comision se ubique en entidades como las Contralorias y la posterior a la salida de los contralores territoriales y al cambio en la presidencia
Procuraduria. de la CRM, ha sido posible mantener el ritmo de trabajo de esta instancia,
dando continuidad a la realizacion de los espacios de reunion ordinaria y a la
2. La limitacion presupuestal para llevar a cabo las actividades del Plan | definicion de las actividades para la ejecucion del Plan de Accion.
de Accion de la CRM, especialmente, aquellas que implican el
desplazamiento a algunas zonas de la region y la realizacion de Asi mismo, de manera progresiva, la CRM ha fortalecido su capacidad de
reuniones con ciudadania. El costo de estas actividades contintia interlocucién con autoridades del orden local, para abordar teméticas sensibles
siendo asumido por cada entidad, lo cual restringe el desarrollo y para la poblacién, tales como el Programa de Alimentacion Escolar; de acuerdo
frecuencia de las mismas, pues se constrifien a la disponibilidad acello, se ha configurado un ambito de incidencia para la Comision, que permite
. presupuestal de cada institucion. En sentir de la Comision la existencia  |que su gestion contribuya en la transformacion de realidades concretas del
Atlantico de un presupuesto independiente, favoreceria la puesta en marcha de  |departamento, tales como las deficiencias en infraestructura de las instituciones
las acciones previstas, permitiendo mayor fluidez y presencia a lo largo  [educativas de diversas regiones. Adicionalmente, la Comisién ha logrado
del departamento. posicionarse ante la comunidad educativa, abordando tematicas de gran
sensibilidad para este grupo, relacionadas con el abuso de poder de diversas
autoridades del sector y propiciando el espacio de denuncias sobre dichos
hechos.
El nivel de compromiso y voluntad de sus miembros por participar A la fecha en la CRM de Bolivar se evidencia un proceso de institucionalizacion |No se identifican casos exitosos
permanente y efectivamente, en la realizacion de las actividades de los espacios de reunion al interior de la agenda de las entidades que la
programadas por la CRM. Prevalecen algunos reparos y constituyen, asi mismo el ingreso de diversos miembros con experiencias en
cuestionamientos sobre los compromisos adicionales que impone la Comisiones de otras regiones del pais, ha contribuido en engrosar las
Comision, a pesar de las estrategias mencionadas para optimizar el referencias que tiene la CRM para llevar a cabo sus actividades. Se destaca
tiempo que se dedica a este espacio, y sobre la ausencia de recursos  |también, el interés inicial evidenciado por los contralores territoriales, y su
Bolivar para financiar las acciones que deben realizarse de manera periédica. |compromiso por aportar en el funcionamiento de la Comision.
En estas condiciones, el interés inicial de los nuevos miembros ha
tendido a permearse por estas percepciones, y en el tiltimo semestre el
desempefio de la Comision, ha disminuido.
El grado de interés y compromiso de algunos de sus miembros, El actual liderazgo ejercido por la Contraloria Municipal de Valledupar ha No se identifican casos exitosos
principalmente en entidades como la Contraloria Departamental, la generado una reactivacion evidente en la Comision, generando acciones de
Procuraduria Regional y el Consejo Superior de la Judicatura. Esta gran relevancia para el departamento e incrementando la interaccion de la CRM
condicion impone grandes retos para generar un trabajo colectivo y con diversos grupos ciudadanos, para la atencion de tematicas de gran interés
uniforme en la Comision, y a su vez, genera una fuerte carga para las  [en la poblacion. En ese contexto, la CRM ha logrado figurar en medios de
entidades que han asumido la presidencia, pues ademés de tener a comunicacion regional, evidenciando sus avances y sembrando una esperanza
cargo la organizacion de las actividades, deben acarrear la persuasion  |en los ciudadanos, en relacion a la lucha contra la corrupcion
de dichas entidades, para asegurar su participacion. El bajo grado de
Cesar interés en dichas entidades es atribuible a diferencias de caracter

politico y a la trayectoria en la administracién publica de varios titulares
de las entidades, esta situacion configura un espacio de tension y roce
permanente, que redunda en un bajo interés por contribuir al
cumplimiento misional de este espacio.

Actualmente, si bien la Comision ha generado avances en su
posicionamiento a nivel departamental, a través de su trabajo de
capacitacion e interlocucion con la ciudadania, a costa de la dedicacion
absoluta del presidente de la CRM, dichos avances pueden perderse en




La concentracion geografica de las labores de seguimiento y
capacitacion, en la ciudad de Monteria, debido al liderazgo que ha
ejercido la actual presidenta. Lo anterior genera una limitacion en el
alcance de la gestion de la CRM, més allé de la ciudad capital del
departamento. Asi mismo, en la realizacion del taller se identificaron
que algunas acciones proyectadas para el Plan de Accién estaban
siendo lideradas Uinicamente por la Contraloria Municipal, por lo cual se
recomendo realizar estas actividades de manera articulada, con
participacion, apoyo y respor de todas las enti que
constituyen a la Comision.

Otra debilidad que rodea el trabajo de la CRM se relaciona con la

La CRM de Cérdoba ha evidenciado un nivel de cohesion co entre los
miembros que hacen parte de dicha instancia y un posicionamiento importante
de la Comision al interior de la agenda de cada drgano de control. El
seguimiento a los casos priorizados contintia siendo un aspecto destacable en
la Comision, debido a que este fue el punto de partida para activar ala CRM e
incentivar la interaccion entre las entidades; producto de ello a la fecha, es
posible evidenciar niveles de incidencia positivos en el seguimiento a los casos,
especialmente en relacion al caso del Coliseo Happy Lora y a los procesos de
contratacion realizados en el Programa de Alimentacion Escolar, en la ciudad
de Monteria.

Per al PAE: A través de la
interlocucion con las autoridades del nivel municipal
en la ciudad de Monteria, la Comision ha instalado
una mesa de trabajo trimestral, con presencia de
todos los actores involucrados en la ejecucién del
Programa de Alimentacion Escolar, entre ellos,
operadores y contratistas, interventores, comunidad
educativa, secretaria de educacion y alcalde
municipal. En estos espacios se han abordado las
principales dificultades en la ejecucion del programa,
generando acciones de mejora por parte de los
operadores y las entidades educativas, para el

tener acogida por sus superiores jerarquicos en Bogota, lo que redunda
en que muchos miembros no logren participar de los recorridos que se
hacen fuera de la ciudad de Sincelejo. En reiteradas ocasiones, se ha
solicitado apoyo a la Secretaria, sin embargo ha sido complejo obtener
una respuesta unificada de las entidades, en el nivel nacional o una
voluntad manifiesta por permitir la participacion efectiva de sus
representantes en dichos espacios.

intervenciones, el control del tiempo y la constitucion de conclusiones y
compromisos. También se asigna un relator quien recoge las denuncias
realizadas, para que posteriormente la Comision de traslado a las mismas, de
acuerdo a la competencia de cada entidad.

2. El liderazgo impecable ejercido por entidades como la Direccion Seccional de
Fiscalias y la Contraloria Departamental, al asumir la presidencia de la
Comision, han logrado afianzar la participacion de las entidades que la
constituyen, estableciendo la importancia que merece este espacio de
articulacion. Liderazgo que ha arrojado niveles de cumplimiento altos frente a
las metas propuestas por la CRM, al igual que avances en materia de
prevencion e investigacion de la corrupcion en el departamento.

3. La Comision, a través de medios de comunicacion regional y canales de
difusion de entidades como la Contraloria Departamental, han tenido la
oportunidad de visibilizar su trabajo en materia de interaccion con la ciudadania,

Cérdoba variacion en los representantes de la Direccion Seccional de Fiscalias, almacenamiento y menaje de los alimentos.
debido a que desde el mes de agosto del presente afio no ha sido
designado director de la entidad. Esto ha dificultado el seguimiento de
algunas investigaciones sobre los casos abordados y ha limitado la
oportunidad de la informacion.
Los vinculos y trayectoria politica de algunos de sus miembros, lo cual ~ La Guajira ha evidenciado un nivel de cohesion considerable entre sus
genera cierta prevencion y desconfianza de parte de entidades que miembros, principalmente entre entidades como la Gerencia Departamental de
buscan resguardar las de sancion que se adelantan en el departamento. {la CGR y la Procuraduria Regional, entidades que han liderado actividades de
Sin duda, esta situacion fragmenta la Comision y afecta su manera conjunta para beneficio de la CRM. De manera intermitente, se ha
posicionamiento a nivel departamental. A pesar de ello, estas identificado la participacion de la Direccion Seccional de Fiscalias, quien debido
dificultades se han centrado en el nivel de investigacion, por lo cual a la confidencialidad de las investigaciones, se ha apartado de algunos casos,
ac_ciones de prevencion han podido realizarse integralmente entre sus para mantener Ia_reserva. Asi_ pues, la _CRM_ cuenta con una aniculacién Seguimiento a Planes Anticorrupcion: La
miembros. importante y un ritmo de trabajo institucionalizado, al interior de las entidades Contraloria departamental disefio una matriz de
. _ _ o ) que la conforman. evaluacion sobre el contenido de los Planes
Es posible que \alswgmente entidad que asuma la presuienala se ulblque Anticorrupcion, a fin de generar diagnostico sobre el
enuna _de las entidades que ha contado con may_ores cuesllongmlentos, estado de dicha herramienta y recomendaciones a los
09 implementacion de los mismos. Para ello se habilitd
este espacio. un sofware que permite tabular y hacer seguimiento a
la evaluacion obtenida por cada entidad, con el fin de
facilia su implementacion, el equipo ha hecho uso de
la matriz de evaluacion, para orientar la revision de
los Planes en diversas zonas del pais.
La principal debilidad de la Comision se ubica en el liderazgo tenue que [A pesar de los cambios generados al interior de esta instancia, gestados a lo No se identifican casos exitosos
ha realizado la Gerencia Departamental de la Contraloria General de la {largo del afio 2016, la CRM de Magdalena ha mantenido los espacios de
Republica, la cual ha transmitido cierta desmotivacion, hacia diferentes ~ [reunion ordinaria y existe interés de algunos contralores territoriales por asumir
entidades que la conforman; desmotivacion que puede tener origen en  |su liderazgo, a fin de dinamizar su operacion. Con ello puede ser posible
virtud a las responsabilidades logisticas que implica el liderazgo dela  |retomar el ritmo de trabajo de la CRM, y la puesta en marcha de experiencias
Comision, y a las pocas facultades de sancion colectiva con que cuenta |de éxito como las identificadas en un principio en la Comision.
dicha instancia. Esto se ha reflejado en la baja frecuencia de acciones
Magdalena articuladas y acciones de interaccion con ciudadania, lo cual ha alejado
ala Comision del escenario identificado en la jornada de diagnéstico,
en la cual existia un posicionamiento de esta instancia a nivel
departamental.
Mas que una debilidad, puede identificarse la existencia de un riesgo al |1. Estrategia implementada para realizar las audiencias con ciudadania, en esta |Audiencias con Ciudadania: La Comision disefid
interior de la Comisién Regional de Moralizacion de Sucre, debidoal  [direccion la Comision identificd la pertinencia de seleccionar un municipio por  |una estrategia para recorrer el departamento y
actual proceso de cambio de funcionarios que se ha generado al interior |cada una de las subregiones que componen al departamento. A la fecha la establecer dialogo con la ciudadania de los
de varias de las entidades que hacen parte de la CRM. Lo anterior Comision ha logrado desarrollar audiencias en la subregion de San Jorge, enla |municipios. Disefia estrategia est4 basada en criterios
puede generar pérdida en las experiencias trascurridas al interior de Mojana Sucrefia, en los Montes de Maria, en el Golfo de Morrosquillo y en la de priorizacion de municipios con mayores riesgos de
este espacio, que pueden retrasar el cumplimiento efectivo de las Subregion de la Sabana. Para la logistica de estos espacios se ha realizado una |corrupcién en cada subregion del departamento, asi
fechas y actividades pactadas. Sin embargo, de acuerdo al desempefio |articulacion con las personerias municipales, con el fin de que estas apoyenla  [mismo, contiene unas reglas de juego para el
de la Comision en los Ultimos afios, es posible que nuevamente la convocatoria de las autoridades locales y de las diversas representaciones desarrollo de las audiencias a fin de mantener el
Contraloria Departamental tome la presidencia de este espacio, y dé organizativas de los municipios, tales como: grupos de veeduria, organizaciones |control de la reunion y conseguir el objetivo de la
continuidad a lo previsto, asegurando el excelente desempefio de esta  |sociales de base, asociaciones productivas e instancias de participacion misma.
instancia. ciudadana.
En el desarrollo de estas reuniones se ha buscado que la ciudadania pueda
Adicionalmente, los miembros de la Comision on como p sus denuncias sobre posibles actos de corrupcion en el municipio,
s dificultad el hecho de que las actividades de la Comisién no logren haciendo uso de unas reglas de juego, basadas en la moderacion de las
ucre

6. Andlisis y recomendaciones generales




1. Analisis derivado de la intervencion y asistencia técnica realizada a cada una de las comisiones asignadas.

De acuerdo al nivel de operacion identificado en las Comisiones a cargo, el proceso de asistencia técnica se oriento a fortalecer la implementacion de los lineamientos disefiados por la CNM, a partir del monitoreo a la realizacion de los espacios de reunion ordinaria y con
ciudadania, y a la revision de los Planes de Accion, ajustando su contenido de acuerdo a los requerimientos de los formatos y a la configuracion de acciones en materia de prevencion e investigacion de la corrupcion, principalmente. La revision de los Planes de Accion se
complementd con la lectura del contexto de cada departamento, buscando que los mismos atendieran a las principales necesidades en materia de transparencia y anticorrupcion; para ello fue fundamental la orientacion generada en la priorizacion de casos de corrupcion, en
los temas a desarrollar en las capacitaciones dirigidas a servidores publicos y en la interlocucién generada con la ciudadania.

Asi mismo, de acuerdo a las condiciones especificas de cada Comision, el proceso de asistencia técnica tom¢ distintos énfasis y arrojo diferentes resultados, que aparecen a continuacion:

-Atlantico: Una de las principales necesidades de la Comision se ubico en el tratamiento efectivo de casos de corrupcion, por lo cual a través de la articulacion con la Secretaria de Transparencia, se dio inicio al tramite de denuncias recibidas sobre el Programa de
Alimentacion Escolar en el departamento. Para ello, a través de mesas de trabajo, reuniones y audiencias con ciudadania, la Comision se adentré en el estudio del caso, priorizando el abordaje del mismo en el municipio de Manati, corregimiento las Compuertas. En dicho
camino se establecid interlocucion con diversos actores involucrados con la puesta en marcha del programa, tales como el Ministerio de Educacion, la Gobernacion Departamental, Alcaldias Municipales, Contratistas e Interventores; avanzando hacia la incidencia de las
recomendaciones de la CRM en cuanto al suministro de los refrigerios escolares y el mejoramiento de la infraestructura de la Institucion Agropiscicola las Compuertas.

Asi mismo, en el proceso de implementacion del Plan de Accion, a través del desarrollo de espacios de capacitacion la Comision logré un posicionamiento significativo ante la comunidad educativa, los funcionarios piblicos y ciudadania de la region, como instancia idonea
para abordar tematicas de corrupcion y/o abuso del poder, para recibir, estudiar y dar tramite a las denuncias e inquietudes de la ciudadania, especialmente de grupos vulnerables, como comunidades desplazadas y en condicion de discapacidad.

-Bolivar: La Comision presenté grandes retos en el cumplimiento de los lineamientos de la CNM, por lo cual en el proceso de acompafiamiento se inicié por contribuir en la institucionalizacion de los espacios de reunion ordinaria dentro de la agenda de cada entidad, para ello
se definié una agenda de reunién para el afio 2016 y 2017, a fin de asignar el espacio necesario para abordar los temas relacionados con la Comision. Asi mismo, se realiz6 acompafiamiento y asesoria en la realizacion de audiencias con ciudadania en la frecuencia
reglamentaria, para ello se suministrd la guia para llevar a cabo dichas reuniones y se realizé seguimiento al tramite dado a las denuncias presentadas por la ciudadania, en el marco de cada érgano de control.

De igual manera, se contribuyd en la formulacion del Plan de Accion de la CRM, teniendo en cuenta que dicha instancia no contaba con una ruta de trabajo. Posterior a ello se realizé acompafiamiento en el proceso de ejecucion de las actividades, presentando experiencias y
recursos generados en otras Comisiones, que permitiesen la realizacion de las mismas. Con las acciones realizadas por esta instancia, se orientd a la Secretaria Técnica en la interaccion con las herramientas disefiadas para el reporte y sistematizacion de las acciones, para
ello se prestd especial atencion al contenido del informe de gestion, a la remision de la ficha de casos y soportes.

Con lo anterior, la Comision avanzo en el proceso de implementacion de los lineamientos de la CNM, alin existen retos en lograr mayor impacto de la CRM con las acciones que desarrolla en el departamento, al igual que generar incidencia ante las tematicas de corrupcion
que alli se presentan.

-Cesar: La Comision presento grandes retos en el cumplimiento de los lineamientos de la CNM y en el uso de las herramientas disefiadas para su operacion. Debido a la inexistencia de espacios de reunion, a la interaccion con ciudadania y de ruta de trabajo para la accion
conjunta de las entidades alli reunidas, fue necesario sumar amplios esfuerzos para re activar a este espacio. En este camino, y debido a lo manifestado por algunas entidades de la CRM, en relacion al poco interés atribuido para participar de la Comision, se articularon los
esfuerzos del equipo, la coordinacion y el Secretario de Transparencia, a través de visitas, reuniones y comunicaciones por escrito, con las cuales se busco persuadir y poner en operacion a este espacio.

Asi mismo, se realizaron intervenciones orientadas a renovar el liderazgo de la Comision y asegurar el compromiso de la presidencia en su operacion. Producto de ello, se logro el liderazgo de la Contraloria Municipal de Valledupar, entidad que en el mes de abril asumié la
convocatoria de las entidades y la organizacion logistica de las actividades articuladas. Gracias a ello se ha identificado la institucionalizacion de las reuniones, se han proyectado y realizado acciones de capacitacion, visita a casos, interlocucion con ciudadania y ha sido
posible contar con evidencias sobre el trabajo realizado por la CRM, a través de soportes e informes.

La Secretaria de Transparencia presto especial atencion a la reactivacion de este espacio, por lo cual se apoyo la realizacion de una capacitacion sobre tematicas anticorrupcion en Aguachica, al igual que la realizacion de la primera audiencia con ciudadania. A la fecha, la
CRM cuenta ha obtenido un posicionamiento importante a la sociedad civil, por lo cual ha sido receptora de denuncias que se encuentran en tramite en cada una de las entidades que la constituyen; asi mismo, se ha identificado una figuracién importante en medios regionales,
sobre el proceso de auge que experimenta la CRM.

-Coérdoba: Al abordar la Comision se identificé la pertinencia de generar resultados puntuales derivados del proceso de seguimiento a obras inconclusas en el departamento, asi mismo se identificé la necesidad de ampliar la gestion de esta instancia a acciones de prevencion,
tales como capacitaciones, interaccién con ciudadania y seguimiento a herramientas de gestion.

En relacion a la primer situacion identificada, la Secretaria de Transparencia se articuld con la CRM para realizar una mesa de trabajo en relacion a uno de los casos priorizados por esta instancia, asi se trabajé con los actores involucrados en la rehabilitacion del Coliseo
Happy Lora, alli se acordaron una serie de compromisos para contribuir en la reactivacion de esta obra, y dar celeridad a los procesos de investigacion iniciados. Producto de ello, fue posible el levantamiento de la suspension de la obra y el giro de recursos pendiente del
Fondo Nacional de Regalias. Actualmente, la Comision continua trabajando casos de corrupcion con igual ahinco, por lo cual desarrolla mesas de trabajo trimestral sobre la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar en Monteria.

En segundo lugar, en el proceso de acompafiamiento se orientd el desarrollo de audiencias con ciudadania por parte de la CRM, a partir de la implementacion de la guia para llevar a cabo estos espacios; en la realizacion de la primera audiencia de la Comision, la Secretaria
apoyd con algunos elementos logisticos, para su desarrollo. En adelante, la CRM realizé de manera habitual las audiencias exigidas por los lineamientos, orientadas a los casos de corrupcion trabajados. En este misma linea, la Comision inici6 el seguimiento a los Planes
Anticorrupcién y a los Planes Educativos Institucionales, y realizé diversas capacitaciones a fin de posicionar la lucha contra la corrupcion al interior de los sujetos de control de cada entidad que la constituye.

Dentro del proceso de acompafiamiento, se apoy6 y orient el diligenciamiento de herramientas como Plan de Accion e Informe de Gestion, por parte de la Secretaria Técnica de la CRM, a fin de transmitir la légica interna de cada una y perfeccionar las condiciones en las
cuales se remite la informacion. En virtud a ello, a la fecha ha sido posible contar con el reporte de la informacién en los tiempos establecidos y en las condiciones necesarias para calcular el indicador semestral.

-Magdalena: En principio la Comision de Magdalena evidenci6 fortalezas en su operacion, sin embargo debido a multiples cambios generados al interior de entidades como las Contralorias y Procuradurias, dichas fortalezas tendieron a opacarse, llevando a la CRM a un
estado de pasividad evidente, en relacion a la operacion registrada semestres atras. Debido a ello, el acompafiamiento se enfocé, en transmitir el sentido de dicho espacio a los nuevos miembros, y en monitorear el desarrollo de las actividades previstas.

Debido a los cambios generados, fue necesario mantener un monitoreo permanente para evitar el declive en la realizacion de las reuniones ordinarias y en las acciones conjuntas. En virtud a ello, se dio continuidad a las jornadas de capacitacion dirigidas a estudiantes
universitarios, funcionarios publicos y ciudadania, sobre temas anticorrupcion. Asi mismo se dio continuidad al estudio de casos priorizados, y se realizaron audiencias con ciudadania en municipios del departamento, con alta frecuencia de denuncias.

Asi mismo, en el proceso de acompafiamiento se generaron orientaciones sobre las herramientas de Plan de Accion e Informe de Gestion, y se realizaron ajustes al contenido de las mismas, a través de la Secretaria Técnica de la CRM, incrementado el nivel de apropiacion
sobre las herramientas y logrando cumplimiento en los tiempos y condiciones de reporte.

-La Guajira: La Comision presentd un nivel importante de apropiacion de los lineamientos y herramientas disefiados por la CNM; sin embargo resultd fue pertinente fortalecer y estimular la realizacion de la totalidad de audiencias con ciudadania y la interaccion con
autoridades municipales del departamento. Para ello se trabajé en socializar la guia de audiencias con ciudadania y en programar con suficiente antelacion la fecha de cada reunién. Asi mismo, en el Plan de Accion de la CRM se incorporaron acciones para el seguimiento a
los Planes Anticorrupcion y los Planes de Desarrollo, acciones de capacitacion dirigida a funcionarios publicos sobre tematicas anticorrupcion y participacion ciudadana. La Comision participé de algunas mesas de trabajo para la formulacion de los Planes de Desarrollo
municipal, generando recomendaciones para incluir componentes de lucha contra la corrupcion.

En materia de sancion la CRM generd importantes actuaciones en relacion a los procesos de contratacion realizados en primera infancia, a través de entidades como el ICBF, dichas sanciones se realizaron en el marco de las competencias de los érganos de control que la
constituyen, a partir de la priorizacién de las investigaciones y la imputacion de cargos.

Asi mismo, a lo largo del proceso de acompafiamiento se orienté a la CRM en el diligenciamiento de herramientas como la ficha de casos para sistematizar el tratamiento realizado a casos abordados de manera conjunta, y en el reporte y remision de soportes sobre las
actividades realizadas por la CRM. Gracias a ello, a la fecha ha sido posible contar con la remisién de informacién en condiciones y tiempos establecidos.

-Sucre: La Comision evidencié fortalezas en su operacion interna, al igual que un nivel considerable de cohesion. En funcion a los casos trabajados y al camino recorrido en el ejercicio de sus competencias en materia de investigacion, en el proceso de acompariamiento se
generaron acciones de seguimiento conjunto entre la Secretaria de Transparencia y la Comision, frente al caso relacionado con la construccion de obras de erosion en el Golfo de Morrosquillo; a fin de potenciar el seguimiento realizado por la CRM y contribuir en el resguardo
de los recursos publicos. Producto de ello se establecié interlocucion con las autoridades involucradas en la ejecucion de la obra, y se identifico una serie de compromisos para contribuir a la ejecucion de la obra.

Asi mismo, teniendo en cuenta el Plan de Accion trabajado por la CRM, se contribuyé en el cumplimiento de las metas alli consignadas, las cuales presentaban grandes retos para su cumplimiento debido a su apuesta cuantitativa. Para ello, en el marco del proceso de
acompariamiento se trazé una ruta de trabajo compuesta por actividades concretas y responsabilidades compartidas por las entidades que conforman a la CRM; en dichas actividades la Secretaria de Transparencia apoy? la realizacion de jornadas de capacitacion sobre la ley
1712 dirigida a ciudadanos. Producto de ello, la ejecucion semestral de las Comisiones arrojé resultados por encima de las metas previstas. Estos elementos contribuyeron a cohesionar el trabajo de las entidades alli reunidas, y al reconocimiento del trabajo de la CRM.

2. Anélisis del resultado obtenido por cada una de las eneli de gestion del Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion. (causas, ias y factores intervini )

Como se evidencia, en términos generales las Comisiones Regionales de Moralizacién a cargo han experimentado un proceso de incremento en la medicion realizada por la Secretaria de Transparencia, el cual se atribuye a mayor frecuencia en la realizacién de reuniones
ordinarias, reuniones con ciudadania y en la puesta en marcha de acciones articuladas, como parte de la implementacion de los Planes de Accion, esto se refleja en el caso de Comisiones como Bolivar, Cesar y Magdalena; asi mismo, dicho incremento se explica por el
fortalecimiento en las capacidades de reporte y manejo de las herramientas para la sistematizacion del trabajo de cada Comisién, en el caso de Comisiones como Atléntico, Cérdoba, La Guajira y Sucre.

La gestion evidenciada por Comisiones como Atlantico, Cordoba y Sucre, refleja un cumplimiento integral de los Planes de Accion, y la superacion de algunas de las metas previstas inicialmente. Comisiones como la Guajira y Magdalena, evidencian avance, aunque a un ritmo
menor, arrojando mayor cumplimiento en la realizacion de audiencias con ciudadania y en la ejecucion de los objetivos de los Planes de Accién.

El acompafiamiento a las Comisiones de Cesar y Bolivar, ha demandado mayor atencion y esfuerzo, en la medida en que atn existen retos en el nivel de compromiso de las entidades que participan de esta instancia, lo cual exige atencion permanente a la realizacion de las
reuniones ordinarias, reuniones con ciudadania y a la puesta en marcha de las actividades contempladas en el Plan de Accién. Si bien con el trabajo de acompafiamiento, ha sido posible dinamizar el nivel de operacion de estos dos departamentos, la debilidad en la voluntad
de las entidades que constituyen a las Comisiones puede afectar la permanencia en los resultados arrojados. Por lo cual se recomienda mantener una atencion prioritaria a estos dos departamentos, a fin de abonar el interés y compromiso de las entidades en el ejercicio de la
mision de las CRM, a través del cumplimiento del cronograma de trabajo construido.

3. Anélisis de los resultados obtenidos por cada una de las Comsiones asisgnadas de acuerdo a los objetivos establecidos por la CNM.

Atlantico: Con la realizacion del primer taller, se generaron algunos ajustes al contenido del Plan de Accion, con el propésito incluir acciones que permitiesen una respuesta efectiva al momento coyuntural que experimentaba la gestion publica, y que en sintonia con lo
manifestado por los miembros de la CRM, incluyera metas que pudiesen ser efectivamente logradas, de acuerdo con la capacidad de las entidades alli reunidas. En este sentido, en relacién a los cuatro objetivos se generaron los siguientes ajustes y resultados:

-Objetivo No.1: La Comision incluyo la revision de los Planes de Desarrollo, buscando incidir en el contenido de los mismos. Producto de ello, la CRM establecié interlocucion con cinco municipios para revisar el contenido de su Plan de Desarrollo, el criterio de seleccion de
dichos municipios fue aquellos con menor IGA.

-Objetivo No.2: La Comision incluyo e inicio el estudio de casos de corrupcion, atendiendo la instruccion dada por la CNM. Asi mismo, se continud trabajando en el proceso de capacitacion dirigido a funcionarios publicos, sobre teméticas anticorrupcion. Sin embargo, se
realiz6 un ajuste sobre las metas propuestas en esta direccién, teniendo en cuenta la capacidad de la CRM y los resultados generados en el cumplimiento del Plan de Accién anterior.

En cumplimiento de las metas trazadas, la CRM estudio dos casos de corrupcion, relacionados con las quemas ilegales en el parque de Isla Salamanca y los Jueces de Paz. Asi mismo, realizd una jornada de capacitacion, donde se contd con la participacion de mas de 300
funcionarios publicos y miembros de la comunidad educativa del departamento.

-Objetivo No.3: La Comision identifico la pertinencia de revisar el desempefio de las entidades territoriales en el indice calculado por la Procuraduria General, a fin de contribuir en acciones de mejora o recomendaciones que permitan un mejor desempefio de los municipios en
esta medicién. Asi mismo, se buscé continuar con el proceso de capacitacion en la ley 1712, dirigida a servidores piblicos.

Como resultado de ello, la Comision reviso la categoria de exposicion de la informacion de los municipios con menor IGA del departamento, y cumplio en un 70% la meta relacionada con la capacitacion de la ley 1712 en servidores publicos.

-Objetivo No.4: Teniendo en cuenta las dificultades experimentadas por la Comision en el proceso de convocatoria de la ciudadania y a la luz de los resultados generados en el Plan de Accion precedente, se ajusto, considerablemente, la meta prevista en este sentido. En
virtud a ello, en la vigencia del Pla de Accion 2015-2016, la CRM realiz tres audiencias con ciudadania, superando la meta.

Bolivar: Al realizar la visita de diagndstico se identificé que la Comisién no contaba con un Plan de Accion definido, por lo cual su operacién estaba constrefiida a la realizacion de reuniones ordinarias sin mayor contenido. Ante ello, durante el primer taller se construyé dicha
herramienta, buscando retomar las actividades previstas por cada entidad para el periodo y algunas experiencias previas de articulacion. Se busco establecer metas que pudiesen ser cumplidas por la CRM, en el tiempo restante para la ejecucion del Plan de Accion. Por lo
cual se defini¢ y obtuvo:

-Objetivo No.1: Se incluy la revision de los Planes Anticorrupcion y los Planes Educativos Institucionales, en el marco de los planes de auditoria previstos por las Contralorias; para el desarrollo de cada actividad, en la siguiente visita, se presentaron experiencias que
permitiesen la realizacion de cada una de las actividades, por lo cual se socializd la herramienta IAC 1.0 y la experiencia de Caldas en la interlocucion con los estudiantes de educacion basica.

En resultado de ello, la CRM verific 6 Planes Anticorrupcion y un Plan Educativo; actividades que fueron lideradas en su mayoria por la Contraloria Distrital de Cartagena. Esta experiencia se erige como un antecedente inicial en el ejercicio de las competencias de dicha
instancia.

-Objetivo No.2: Se incorpord el estudio de casos conjuntos, de acuerdo al contexto del Departamento la Comision se adentrd en el del Programa de Alimentacion Escolar, para ello articuld su estudio con la recepcion de denuncias ciudadanas para orientar los procesos de
investigacion.

-Objetivo No.3: Se incluyeron actividades para revisar el desempeio de entidades territoriales en la categoria de Exposicion de la Informacion, del indice de Gobierno Abierto (IGA) de la Procuraduria General de la Nacion y para promover el conocimiento de la ley 1712 de
2014 en servidores publicos
Estas acciones se realizaron de manera individual por cada entidad, por lo cual su reporte se baso en los resultados obtenidos por la Procuraduria Regional y la Gerencia departamental de la CGR en la realizacion de cada una de ellas. Al respecto se realizaron las
recomendaciones necesarias para avanzar en la articulacion de acciones por los miembros de la Comision.




-Objetivo No.4: Se incorpord la promocion de la participacion de 20 ciudadanos en las reuniones trimestrales de la Comision Regional de Moralizacion, para atender y responder sus peticiones, inquietudes, quejas y denuncias

En la vigencia del Plan de Accién la Comision realizé dos audiencias con ciudadania, su realizacion fue orientada con la guia construida en el proceso de acompafiamiento a las CRM, a fin de contribuir en el cumplimiento del objetivo previsto para estos espacios. Asi mismo,
la primera audiencia fue realizada con la presencia de un asesor de la Secretaria, a fin de acompaiiar a la Comision, teniendo en cuenta su trayectoria en estos escenarios.

Cesar: Durante la visita de diagnéstico, la CRM de Cesar se caracterizd como una instancia con multiples retos para su operacién, debido a la inexistencia de espacios de reunion, a dificultades en el liderazgo de las entidades alli reunidas y fuertes reparos para la puesta en
marcha de sus competencias. En esta misma visita, realizada en el mes octubre, se busco dar contenido al Plan de Accion, con el fin de iniciar la articulacion de las entidades; sin embargo, hasta el mes de abril se identificaron avances en su implementacion, gracias al cambio
en la presidencia de la Comision y a la entrada de los nuevos contralores territoriales.

Con el liderazgo de la Contraloria Municipal de Valledupar, fue posible iniciar con la ejecucion de las acciones previstas. Teniendo en cuenta las condiciones de esta Comision, se involucraron solo 5 acciones y se fueron ajustando las metas, a fin de hacer posible su
cumplimiento.

-Objetivo No1: Se involucraron acciones para el seguimiento al Plan Anticorrupcion y a los Planes de Desarrollo. En su ejecucion, durante el primer semestre del afio 2016, la CRM remitio oficios para conocer el Plan Anticorrupcion de las entidades y los Planes de Desarrollo,
superando la meta inicialmente propuesta.

- Objetivo No.2: La Comision identifico tres casos a estudiar, para ello realizo visitas a varias obras inconclusas, a fin de iniciar el acercamiento a cada caso, e iniciar las investigaciones correspondientes a partir de las competencias de cada entidad.

-Obijetivo No.3: Se incluyd la revision del desempefio de 6 entidades territoriales en la categoria de Exposicion de la Informacion, del indice de Gobierno Abierto (IGA) de la Procuraduria General de la Nacion, y se proyectd la realizacion de una capacitacion sobre el contenido
del IGA, en presencia de los alcaldes municipales, para conocer su desempefio en esta medicion.

-Objetivo No.4: Se incorporé la promocion de la participacion de 10 ciudadanos en las reuniones trimestrales de la Comision Regional de Moralizacion, para atender y responder sus peticiones, inquietudes, quejas y denuncias. La CRM no realiz6 audiencias durante la vigencia
del Plan de Accion, debido a las dificultades iniciales en su implementacion.

Cordoba: Durante la visita de diagndstico se ajusto el contenido del Plan de Accion de la CRM, de acuerdo a los requerimientos de los formatos establecidos, debido a que el Plan de Accién anterior presentaba actividades distintas a las establecidas y algunas confusiones en
su diligenciamiento. De acuerdo a ello, y a partir del didlogo con los miembros de la CRM, se reviso el contenido de esta herramienta y se establecio la ruta de trabajo para el periodo en curso, de acuerdo a las acciones adelantadas por la Comision en lo corrido del semestre.
En relacion a los objetivos se establecio:

-Objetivo No.1: Se establecié la difusion de la PPIA y del Manual Unico de Rendicion de cuentas, acciones que fueron desarrolladas por la CRM y cumplidas en cada una de las metas consignadas.

-Objetivo No.2: Se continué con el estudio de casos, actividad que dio inicio al trabajo articulado de las entidades alli reunidas, avanzando en los procesos de investigacion y sancién asociados al seguimiento de dos obras inconclusas en el departamento.

-Objetivo No.3: Se establecio la capacitacion a servidores publicos en la ley 1712, actividad que fue realizada de manera articulada al cerrar el afio 2015.

-Objetivo No.4: Se establecid la promocion de la participacion de 30 ciudadanos en las reuniones trimestrales de la Comision Regional de Moralizacion, para atender y responder sus peticiones, inquietudes, quejas y denuncias; y la constitucion de una veeduria ciudadana para
el seguimiento a un tema de impacto.

Estas acciones fueron desarrolladas por la Comision, arrojando resultados por encima de lo inicialmente previsto, pues en el periodo del Plan de Accion se realizaron tres audiencias que contaron con la participacion de cerca de 150 ciudadanos. La veeduria constituida realizé
seguimiento a uno de los casos trabajados por la CRM, relacionado con la construccion del Puente de Valencia.

Magdalena: El Plan de Accidn fue ajustado de acuerdo a los componentes del formato, pues la herramienta construida por la CRM de manera precedente, carecia de metas en varias acciones y de algunas imprecisiones. En este sentido se definio:

-Objetivo No.1: Se establecié realizar la verificacion de los Planes anticorrupcion y de los Planes de Desarrollo. La Comision cumplio parcialmente las metas trazadas en relacion a la revision de dos Planes de Desarrollo.

-Objetivo No.2: Se establecio el estudio de casos y la capacitacion en tematicas anticorrupcion, La Comision cumplio integralmente la meta de casos a estudiar y de funcionarios y ciudadania capacitada.

-Objetivo No.3: Se incluy la revision de la categoria de exposicion de la informacion del IGA, sin embargo esta accion no se realizo, debido a cambios generados en los representantes de esta entidad en la CRM.

-Objetivo No.4: Se establecid la promocion de la participacion de 200 ciudadanos en las reuniones trimestrales de la Comisién Regional de Moralizacion, para atender y responder sus peticiones, inquietudes, quejas y denuncias; esta meta fue superada por la Comision, debido
aque en el inicio del periodo se contd con un liderazgo positivo en la CRM, que permitio el recorrido del departamento a través de jornadas de recepcion de denuncias.

La Guajira: Durante la primer visita realizada, se generaron insumos para fortalecer el contenido del Plan de Accion de la CRM, de acuerdo al trabajo adelantado por dicha instancia y a las actividades previstas para llevar a cabo en II- Semestre del afio 2015. En este sentido
se formuld:

-Objetivo No.1: Continuar el seguimiento de los Planes Anticorrupcion, con la herramienta IAC 1.0, disefiada por esta instancia, y verificar los Planes de Desarrollo Municipales. Dichas acciones fueron cumplidas por la CRM.

-Objetivo No.2: Se establecié el estudio conjunto de casos y la capacitacién de servidores publicos en temas anticorrupcion. La Comision cumplié por encima de lo propuesta la meta sobre estudio de casos, debido a los hechos recientes que se han presentado en el
departamento, y capacitd a funcionarios y ciudadania sobre teméticas anticorrupcion.

-Objetivo No.3: Se incluyé la revision de la categoria de exposicion de la informacion del IGA, sin embargo esta accion no se realiz, debido a que en sentir de la Comision, a través de la Procuraduria Regional, es competencia del nivel central realizar seguimiento a esta
medicion y monitorear el avance o retroceso en el indicador. Sin embargo, se proyecto la realizacion de una jornada de presentacion sobre el indicador para el siguiente Plan de Accion.

-Objetivo No.4: Se incluyé la promocion de la participacion de 30 ciudadanos en las reuniones trimestrales de la Comisioén Regional de Moralizacion, para atender y responder sus peticiones, inquietudes, quejas y denuncias; aunque la Comisién realizé dos audiencias durante
el semestre, logré superar la meta inicial, al contar con 40 ciudadanos en las dos jornadas. La realizacion de estas reuniones se orientd con la guia metodolégica, proporcionada por la Secretaria de Transparencia.
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Sucre: Durante la visita inicial a la CRM, se revisé el contenido del Plan de Accién de la CRM, y se llamé la atencion sobre algunas metas con un contenido bastante alto, y se invité a la Comision a revisar o ajustar algunas de ellas. Ante ello, la CRM manifesto estar en
capacidad de cumplir lo propuesto y continuar con un desempefio destacable. Por lo cual, en cada objetivo se tuvo:

-Objetivo No.1: La Comisién recibié orientacion para realizar la revision de los Planes Anticorrupcion, haciendo uso de la matriz IAC 1.0 y generando recomendaciones para las entidades, sobre lo puntos a fortalecer en dicha herramienta.

-Objetivo No.2: La Comision continud trabajando en los casos priorizados, en articulacion con la Secretaria de Transparencia, a través de la realizacion de mesas de trabajo y visitas a obras, asi mismo realizo seguimiento a 55 hallazgos trasladados entre las entidades,
superando la meta inicialmente propuesta.

-Objetivo No.3: La Comision promovié el conocimiento de la ley 1712 en 452 ciudadanos, superando la meta inicialmente prevista, y realizd un evento de socializacion sobre el IGA ante los equipos de gobierno entrantes, alli se llamé la atencion sobre los puntos a fortalecer en
el reporte de informacion sobre la gestion municipal.

-Objetivo No.4: La Comision promovid la participacion de 439 ciudadanos en las reuniones trimestrales de la Comision Regional de Moralizacion, para atender y responder sus peticiones, inquietudes, quejas y denuncias, superando la meta inicialmente propuesta.

4. Recomendaciones para la atencién y sostenibilidad de cada una de las Comisiones asignadas y retos en la implemenmtacién de los lineamientos de la CNM

Como recomendacion transversal se encuentra mantener comunicacion permanente con las siete Comisiones a cargo, a fin de conocer los cambios que se generen en la presidencia y secretaria técnica, y sea posible estimular la continuidad en los espacios de reunion y en la
puesta en marcha de los cronogramas previstos. De manera especial se recomienda priorizar el acompafiamiento presencial y el apoyo técnico en las Comisiones de Bolivar, Cesar y Magdalena, a fin de continuar dinamizando la operacion de dichas instancias.

Atlantico: Se recomienda mantener una comunicacion constante con la Comision, via correo electronico y via telefonica, a fin de conocer cual sera la entidad que asuma la presidencia en el afio 2017, y con ello, contribuir en el empalme de dicha entidad y de la Secretaria
Técnica. Asi mismo, es fundamental mantener un monitoreo permanente frente a la implementacion del Plan de Accion, frente al cumplimiento de las fechas identificadas y la realizacion de las reuniones ordinarias y audiencias con ciudadania; a fin de contribuir en la
continuidad del trabajo de la Comision y en el ritmo de operacion generado con el acompafiamiento.

-Bolivar: Es fundamental mantener comunicacién constante con la Comisién, via correo electrénico y via telefénica y, priorizar el desarrollo de visitas presenciales al departamento, con el fin de dar continuidad al acompafiamiento iniciado, buscando mecanismos que permitan
consolidar el interés de sus miembros en el trabajo de la CRM. De igual manera, es vital dar prelacion al acompariamiento técnico proyectado en las actividades de capacitacion del afio 2017, en relacion a la ley 1712 y a teméticas anticorrupcion, a fin de dinamizar y apoyar la
puesta en marcha del Plan de Accion del departamento.
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-Bolivar: Es fundamental mantener comunicacion constante con la Comision, via correo electronico y via telefonica y, priorizar el desarrollo de visitas presenciales al departamento, con el fin de dar continuidad al acompafiamiento iniciado, buscando mecanismos que permitan
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Cesar: Es de gran importancia continuar con la comunicacion constante con la E209 via correo electronico, via telefonica y con la interaccion presencial, a fin de apoyar el cumplimiento del Plan de Accion formulado y contribuir en su puesta en marcha. Asi mismo, es
necesario continuar abordando herramientas que permitan generar un interés uniforme en todas las entidades que conforman a la CRM, que redunde en un aporte al trabajo de esta instancia y, que en lo posible, permitan reducir la incidencia de las distintas posturas y
trayectorias politicas de sus miembros en la cohesion de la Comision.

-Cérdoba: Se recomienda mantener comunicacion constante con la Comision, via correo electrénico y via telefonica, a fin de conocer la entidad que asuma la presidencia en el afio 2017, y con ello, asegurar el cumplimiento del cronograma construido de manera colectiva,
coordinando aspectos relacionados con el acompariamiento técnico a la capacitacion sobre ley 1712. Asi mismo, es importante monitorear en qué medida el trabajo que ha venido consolidandose en la Comision logra expandirse mas alla de la capital del departamento, hacia
municipios y otras regiones, como medida para incrementar el impacto logrado a la fecha con el liderazgo de la Contraloria Municipal de Monteria.

-La Guajira: Es de gran importancia mantener comunicacion constante con la Comision, via correo electronico y via telefonica, a fin de conocer la entidad que asuma el liderazgo de la CRM y transmitir con claridad el cronograma construido de manera colectiva, a fin de
coordinar aspectos relacionados con el acompafiamiento técnico a la capacitacion sobre tematicas anticorrupcion y ley 1712, dirigida a ciudadania. En caso de que la entidad que asuma la presidencia sea la Contraloria Departamental, se recomienda generar las alertas
necesarias sobre la trayectoria y origen politico del actual contralor, pues puede viciar el propésito de este espacio de articulacion interinstitucional.

-Magdalena: Es necesario mantener comunicacion constante con la Comision, via correo electronico y via telefonica, a fin de conocer finalmente el relevo que se dara en la presidencia de la Comision para el afio 2017, cambio que idealmente, permita superar las dificultades
generadas en el liderazgo ejercido por la Gerencia Departamental. Asi mismo, se recomienda priorizar la visita al departamento, y el acompafiamiento técnico a las jornadas de capacitacion previstas, a fin de contribuir el dinamismo y cohesion a este espacio. Es importante
también identificar los nuevos miembros que ingresen a la CRM, teniendo en cuenta la nulidad que se decreté en la eleccion del contralor distrital de Santa Martha, a fin de realizar el empalme necesario y contextualizar a dicha entidad sobre el trabajo adelantado en el
departamento.

-Sucre: De manera reciente, se han generado cambios importantes en la CRM y han acontecido algunas tensiones entre los miembros de este espacio, lo cual ha generado cierta interrupcion en el ritmo de trabajo de la Comision; por lo cual es fundamental mantener
comunicacion constante con la Comision, via correo electronico y via telefonica, a fin de conocer la transicion que ocurra en la presidencia de este espacio, de retomar el ritmo de trabajo natural de la CRM y avanzar hacia el cumplimiento del Plan de Accion y el Cronograma
construido.

5. Recomendaciones generales

Teniendo en cuenta los cambios constantes que se experimentan en los miembros de las Comisiones, es importante consolidar contenidos que permitan poner en contexto a los nuevos participantes e involucrarlos de manera efectiva en el proceso que adelanta cada CRM, a
fin de evitar paralisis en el ritmo de cada una de ellas.

Es vital continuar explorando mecanismos que permitan superar las divisiones y tensiones que se generan al interior de estos espacios, por motivos de origen politico y trayectoria de sus miembros; a fin de asegurar el normal desempefio de las CRM. En este sentido, también
resulta vital continuar ideando incentivos que permitan afianzar y consolidar el compromiso y aporte uniforme de la totalidad de entidades que constituyen a las Comisiones, a fin de transformar la tendencia identificada en relacion a la sobre carga que pueden acarrear los
presidentes al liderar este espacio, en materia de convocatoria, organizacion logistica de actividades, reporte de informacion y articulacion con el nivel central; para ello puede ser Util fortalecer el rol de las Vicepresidencias o de figuras que complementen y apoyen el trabajo
de la presidencia.

Asi mismo, en el proceso de comunicacion permanente con las CRM es importante informar sobre la distribucion del equipo y sobre el rol que tendrén las personas encargadas de interactuar con cada departamento, a fin de continuar generando claridad sobre el mecanismo
de acompafiamiento en el afio que inicia.




