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0.

INTRODUCCION

De acuerdo con el informe EITI Colombia 2013, el pais decide adherirse a esta iniciativa “con el
objetivo de proveer informacion exacta, oportuna, contextualizada y socialmente util para
fortalecer la transparencia en la cadena de valor del sector extractivo en beneficio del desarrollo
del mismo y de las comunidades donde se desarrolla.

El Gobierno nacional encuentra en el Estdndar de EITI un mecanismo que mejora la gestion, el
almacenamiento, la difusion y el acceso a la informacidn de las entidades del Estado, que incentiva
un mayor seguimiento al funcionamiento de la industria extractiva, demuestra la importancia del
sector para el desarrollo econdmico y social del pais, y fomenta el didlogo tripartita gracias a
informacion oportuna y veraz que fortalece las relaciones entre los diferentes grupos de interés en
todo el territorio nacional.”

Para lograr el éxito de este proceso es necesario, entre otras cosas, que las entidades del gobierno
vinculadas a nivel nacional y local en la cadena de valor del sector extractivo definido por el
estdndar EITI, fortalezcan los sistemas de informacion, simplifiquen los procesos de captura y
analisis de la informacion y definan las estrategias que garanticen que “la informacion producida
llega de forma adecuada y oportuna a los ciudadanos y que estos encuentren los espacios para
retroalimentar el proceso”. Por lo tanto, se estad avanzando en “la implementacion de acciones de
buen gobierno y de transparencia en el marco del Estdndar del EITI, que permitirdn el sequimiento
y consolidacion de espacios de didlogo multi-actor y mayor y mejor acceso a sistemas de
informacién?”

En este sentido, se suscribié un contrato entre la Fundaciéon Internacional y para Iberoamérica de
Administraciéon y Politicas Publicas - FIIAPP y la Fundacién Creamos Colombia, para la ejecucién del
proyecto de “Fortalecimiento institucional de la capacidad colombiana para aumentar la
integridad y la transparencia” (DCI-ALA/2013/330-003); dicho contrato tiene por objeto “la
prestacion de servicios de consultoria para disefiar un modelo estratégico que refuerce la
capacidad técnica de las entidades publicas a través de la formacion de sus equipos en la
aplicacion de principios de transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas en la
informacion relativa a la cadena de valor del sector extractivo en el marco de los requisitos del
Estdndar EITI.”

El presente documento corresponde al segundo producto del contrato mencionado, el cual hace
referencia al “Documento de diagndstico institucional que incluya una identificacion de brechas,
factores criticos y fortalezas en los diferentes dmbitos de andlisis institucional.” En el mismo, cada
una de las cuatro entidades objeto, cuenta con un capitulo de diagndstico.

! Adaptado de los términos de referencia contractuales

vy Creamo
w Colombia ElITL....

Inicsativa pora b Tramsporencia da los Indosinas Exiracie



* X x

TODOS PORUN o

S, @ GOBIERNO DE COLOMBIA P * *
@ FIIAPP = NuEvopais [N
PAZ EQUIDAD EDUCACION

COOPERACION ESPANOLA

Proyecto financiado
por la Unién Europea

TABLA DE CONTENIDO

1  METODOLOGIA COMUN DEL DIAGNOSTICO ......cceuruimininisnrsnneniissssssenescssssssssesssssssssssscsssnns 10
1.1 PASOS METODOLOGICOS.......cucuevriieeeeievetesetsesae ettt se st s bbb s s s s asaene 11
1.11 Analisis de informacion Primaria........ccceeeeiieee i 12
1.1.2 Desarrollo de entrevistas estructuradas con las entidades ..........cccccceeveenienenncne. 12
1.13 Andlisis de informacion secuNdaria..........coceeveeiieiieieeeee e 13
1.2 CONTEXTO .ttt ettt ettt et ettt e b e bt sat e et e e be e s bt e saeesaeesatesabeebeenbeesbeesaeesaneenseens 15
1.2.1 Entorno politico de la industria extractiva y de la iniciativa EITl .........cccceeeevieeennnen. 15
1.2.2 Las entidades frente a la iniciativa EIT .......ccoeviiiniiiiiiieieceeeeee e 18
e R Y | o PP P PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPPPPR 18
1.2.2.2 AN Lttt sttt et e b e bt sttt e et e e b e nheeeaeesaee 19
1.2.2.3 DNttt sttt b e b st et e b e be e naeeeaeesaee 19
1.2.2.4  DIAN Lottt ettt b ettt e b e et b e bt s a et et e e be e be e naeesaee e 22
1.2.3 Las entidades frente al informe ElTl......cooiiiiiiiirinieeeeee e 23
1.2.3.1  ANH ettt st e b e bbb et b et e et e be e naeesaeeeaee 23
1.2.3.2 0 AN et s 24
1.2.3.3 DNt st 25
1.2.3.4  DIAN Lottt ettt e h et sttt b e bt e b et b e et e et e e beenaeesate e 26

2 DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN.......ccceeeuerreerneeraeeeessenssesaennes 27
2.1 DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES PARA LA ELABORACION DEL INFORME EITI ................. 28
2.1.1 Capacidad Organizacional ..........eciccuiiee ittt e e et e e e e erae e e e eraeeeeeans 28
2.1.2 (017 ol Yol o] T 111 =T o oF- [PPSR 29
2.1.2.1  Organizacidn AdmMINiStratiVa .......cccuveeeeciieeiciiie e e e e seaaee s 29
2.1.2.2  Procesos y ProcedimiEntos .......ccccueiiiiiiieiiiiiie e 32

-

7
¥ Cream ElTl....
\ Inicsaiiva pora o Trassporancia de los Indesinas Exiractees

2

Colombia

Pégina4‘



* X %
Y5

TODOS PORUN

*
S, @ GOBIERNO DE COLOMBIA - * *
@ FIIAPP = nuevopais [N
PAZ EQUIDAD EDUCACION

COOPERACION ESPANOLA

Proyecto financiado
por la Unién Europea

2.13 (0 ToF- ol o - Yo [ Mo -4 1y 4 [or- SR PPRTPRPN 37
2.14 Capacidad FINANCIEIA ...ccuveee et tee e e e e bte e e e ebae e e e ebaneeeeaes 37
2.15 Capacidad TECNICa Y OPEratiVa ...ccccveeeeeciieeeiciieee et etre e e e vre e e e ebre e e e snaaeeeeans 38
D T R o P Y o VoY o o 1Yot o 1R 38
2.1.5.2  Sistemas de INformacion .......coceeiieiiiiienieeee e e 38
2.1.5.3  Talento HUM@NO......ci ittt ettt et et ettt esbeessnee e 39
2.2 RELACIONES INTERINSTITUCIONALES ....ccoetiiiiiiiiiiiiiiiiieiteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeseeeeeseeeeenenen 41
2.3 ANALISIS DE LAS VARIABLES Y FAMILIAS DE INFORMACION DEL INFORME EITI QUE
COMPETE A LA ENTIDAD ...ttt ettt ettt ettt e e e e e et e e e e s e e e anreeee e e e e e eesnnneneeeas 42
2.3.1 VAT o [ W <Y o Lo T - | RSP 42
2.3.2 Puntos criticos primer informe ElTl......c..ooiiiiiiiiiiie et 43
233 Puntos a tener en cuenta proximos iNformes........vovcceeeicciee e 44
24 TRANSPARENCIA 'Y RENDICION DE CUENTAS .....oovivieeeeeeeeteeeteeeeeeeeeesesesssesesesessssssesssssseens 45
24.1 Acces0 a 1a iNFOrMAaCION ......coouiiiie e 45
24.2 ReNICION dE CUBNTAS ...couveeiieiiiiteee ettt sttt 46
25 BRECHAS, FORTALEZAS Y FACTORES CRITICOS ......ccuevieeeeerereteteeseieie e 47
3  AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS: ANH ....cccottuiiimiiriniiiniieniiiniiieieneeineeenenee. 49
3.1 DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES PARA LA ELABORACION DEL INFORME EITI ................. 49
3.1.1 Capacidad Organizacional ..........ccecciiiiicciiiee ettt e e ate e e e e ebae e e e ebaeeeeeans 49
3.1.2 Organizacion INTEINA .......uuiie ettt e e et e e e e bre e e e e bte e e e sbaeeeeeabaeeaeaans 50
K00 0 20 R @ 1 -~ 1 = =Y 0 - 50
3.1.2.2  Organizacion AdmIiNIiStratiVa .........cccvueeeeciieee e e e ree e e e e e 50
3.1.2.3  Procesos Y ProcedimiEntos .....cueeeeiuiiiiiiiiieeeciieee e iree e esvee s s sree e e srae e e e e e 54
3.13 (0 oF- ol [ - Yo l Mo -4 1y [or- OSSP RPPRPN 59
3.14 Capacidad FINANCIEIA ....cuveiiiciieee ettt e e s bre e e e s bae e e e sbaeeeeeaes 60
3.1.5 Capacidad TECNICa Y OPEratiVa ....cccuveeeeeciiieecciiieececiteeeeeciee e e et e e e e ctte e e e e erre e e e eeaseeeeeans 61
3.1.5.1 Planificacidon, seguimiento y evaluacion .........c.ccccoccieeiciiiicecciiee e, 61
3.1.5.2  Sistemas de informacion ........coceeiiiiiiiiire et 61

¥ Creamo EITL....
‘\‘ Colombia T

PéginaS



* X %
*

TODOS PORUN

*
. S, @GOBIERNODECOLOMBIA - * *
@ FIIAPP = nuevopais [N
PAZ EQUIDAD EDUCACION

COOPERACION ESPANOLA

Proyecto financiado
por la Unién Europea

3.1.6 TalEeNTO HUM@NO ..ottt et 64
3.2 RELACIONES INTERINSTITUCIONALES ......ootiiiteiteitenitente ettt 65
3.3 ANALISIS DE LAS VARIABLES Y FAMILIAS DE INFORMACION DEL INFORME EITI QUE
COMPETE A LA ENTIDAD ...t s 67

3.3.1 Y T golo T aTe] 4 4 T 1 4 1Yo HO USRS 67

3.3.2 Informacidn base requerida por el Informe EIT].....ccooooieiiiiiiiiiinieeecee e 68

333 Aspectos que inciden en la obtencidn de la informacion ...........cccceeecveeieieeeeenee, 69

3.3.3.1 Aspectos derivados de la contratacion ........ccccueeeeeiieeeeciiiee e 69
3.3.3.2 Aspectos relativos a la informacion ..........ccooeciiieiciiee e 70
3.3.3.3  Aspectos propios de 12 OPeracion ........ccccueeeeiiieieiiiieee e 72
34 TRANSPARENCIA'Y RENDICION DE CUENTAS ..ottt esesss s s 75

34.1 ACCes0 a 12 iNfOrmMaCioN ......cc.eiiiiiiiie e 75

3.4.2 Algunos eventos en que participa la entidad........ccceeecieeiiiciieniic e, 76

343 ReNICION dE CUBNTAS ...eouveeieiiiiiieeeeee ettt sttt 77

3.4.4 CONCIUSION .ttt ettt b e st st sttt e b e s be e st e enteeneeens 79

3.45 P o =Tei do 3 o Yol gl '01=] (o] - | PP PPPPPPRS 79
3.5 BRECHAS, FORTALEZAS Y FACTORES CRITICOS .....c.cvvuiverereerieeiereeeevesseesessae s 79

4  AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM.....cciiiiiiiiiiiiiiineeinieiiteeieneaneesenenessesesenesenens 83
4.1 DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES PARA LA ELABORACION DEL INFORME EITI ................. 83
4.1.1 Capacidad Organizacional ..........eciccuiiee ittt e e et e e e e erae e e e eraeeeeeans 83

g O R O 1= o 11 [l (o Y W [ 0 =1 o - SRR 84

4.1.2 07T oF-Tol [0 Yo l Mo Y4 1 or- WSS UPRRPN 94

4.1.3 (@Yo T Toi e Lo [ S 1o - g Lol =T - SRR 94

4.1.4 Capacidad TECNICa Y OPErativa ....cccueeeeeciiiieicieeeeeiiee et ee e e e e s esvre e e s snraeeeeans 95

4.1.4.1 Planificacion, seguimiento y evaluacion .........cccccevvieiiiiciee e 95
4.1.4.2 Sistemas de informacion ..o 95

4.1.5 TaleNto HUM@NO .. ..ot 97

4.2 RELACIONES INTERINSTITUCIONALES ...ttt ettt e et e e e e e s 99

"' Cream . EITICOLOMBIA
w Colombia D —

Pégina6



* X %

TODOS PORUN X

p S, @ GOBIERNO DE COLOMBIA P * *
@ FIIAPP = NuEvopais [N
PAZ EQUIDAD EDUCACION

COOPERACION ESPANOLA

Proyecto financiado
por la Unién Europea

4.3 ANALISIS DE LAS VARIABLES Y FAMILIAS DE INFORMACION DEL INFORME EITI QUE

COMPETE A LA ENTIDAD ..ttt sttt ettt ettt sttt e sb e s bt e saee st sabeebeenneesnees 101
43.1 Marco NOMALIVO.....cciiiiiiiiiiiii e 101
4.3.2 Informacidn asignacion de titulo 0 contrato......ccceveiiciieiiiciiie e 102
4.3.3 Produccidn, pago de regalias, compensaciones y canon superficiario................... 103
434 Inversiones soCiales NOIMAAS.......coceiriiiiiiiie et 104

4.4  TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS.......ceveriieieererereseesaeievesessesaeaese s sssanane 104
441 Acces0 a 1a iNfOrmMacion .......oouoiiiiiieee e 104
4.4.2 ReNICION dE CUBNLAS......uieeeetieiierite ettt bbbt st ee e 106

4.5 BRECHAS, FORTALEZAS Y FACTORES CRITICOS ......oviiieieieeeieeeeeteeeeeeeeeeeeeeesesese s 110

5 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION: DNP ......ccocoreeerereeeereessecsessesseeseeseseennes 112

5.1 DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES PARA LA ELABORACION DEL INFORME EITlI ............... 113
5.1.1 Capacidad Organizacional ..........ccecciiiieeciiee e e e aaee s 113
5.1.2 014 ol Tollo] a1 0] =Yoo - [P 113

5.1.2.1  Organizacion Administrativa .......cccceeeieiiiieiieiiei e 113
5.1.2.2  Procesos Y Procedimi@ntos .......ccccccveeeiiiiiieeceiiee ettt et e e etee e e e e 115

5.1.2.3 Sistema de Gestién de Calidad del DNP y Procesos relacionados con el Estandar

EITI 115
5.1.3 (0T oF- Yol [ - Yo [ oY -4 1y 4 [or- SRR 128
5.1.4 0 oF-Tol[o Yo [ oo =T Vol [T - OSSP 128
5.1.5 Capacidad TECNICa Y OPEratiVa ....cccueeeeeciieeeeeciieeeecrie et e et e e srre e e e eaaae e e s aaaee s 128
5.1.5.1 Planificacidon, seguimiento y evaluacion ........c.ccccoccveeiieiieeeccciee et 129
5.1.5.2  Sistemas de informaciOn .........ocooiuieiiiiiiiiiniee s 136
5.1.6 TalenNto HUMAN0 ......coiiiiieiieee et 140
5.2 RELACIONES INTERINSTITUCIONALES ...ttt e e e e e e 140
53 ANALISIS DE LAS VARIABLES Y FAMILIAS DE INFORMACION DEL INFORME EITI QUE
COMPETE A LA ENTIDAD ..ttt sttt ettt sttt sb e st s s s e neenneennees 143
531 Marco NOMALIVO.....ccoiviiiiiiiiii e 143

¥ Creamo EITL....
‘\‘ Colombia T

Pégina7



* X %
*

TODOS PORUN

*
= S, @GOB!ERNODECOLOMBIA - * *
@ FIIAPP = nuevopais [
PAZ EQUIDAD EDUCACION

COOPERACION ESPANOLA

Proyecto financiado
por la Unién Europea

5.3.2 Aspectos que inciden en la obtencién de la informacidn ..........cccccovveeeeiieiccnnnnneen. 143
5.4  TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS.....cocviuitereriieeeteterestsssaete s s s 145
54.1 Acces0 a 1a iNfOrmMacion .......couoeiiiiieee e 146
5.4.2 Algunos eventos en que participa la entidad.........cccccoeeiieiieeiiciie e, 146
5.4.3 Control Social y Rendicidn de cuentas del SGR.........cccceeeeieeccciiieieeeeeereeeee e, 147
5.5 BRECHAS, FORTALEZAS Y FACTORES CRITICOS .......ovoiieveeeeeieeeeeeeteeeeeteeeeeesesesnnn e 148
6  VISION TRANSVERSAL DE LOS RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO ......cccveeuerreenneseeeeeennenanes 150
7 CONCLUSIONES ......ccitiiiiiiiiiiiiiiieisissse s s s s s s s s s e s s e s e s e s e s e s e s e s e s e s e s e s e e e s e e e e e s e s e s e s e s e s e s e s aaaaenens 160
7.1 DIAN ettt ettt et ettt et e bt e s bt s at e et e et e e e bt e e bt e eht e et e e bt e be e beeabeesaeeeareereen 160
7.2 AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS — ANH.....ccootiriiiiieieenieenieenee e 163
7.3 AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ..ottt nenenes 165
7.4 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION = DNP......oovieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeesesessennnae 167
- {112 (0 N 171
8.1  COMUNES AL PROYECTO ...eotiiieeiteniteiite et ettt sttt sttt sbeesse e saeesaeeeteesbeesaeesaee e 171
8.1.1 ANEXO 1. Reuniones adelantadas........ccccereerieriieenieenienie et 171
8.1.2 ANEXO 2. Instrumentos y guias implementados para la realizacién del diagndstico
172
8.2 DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES = DIAN ......cooveveveverereececereeesernene. 173
8.2.1 ANEXO 1. Metodologia del trabajo de campo realizado..........cccceeeeerieeeecrieeeennnee. 173
8.2.2 ANEXO 2. Listado y documentos entregados por cada entidad (medio magnético)
173
8.2.3 ANEXO 3. Experiencia de la firma consultora en la elaboracién del producto....... 174
8.3 AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH.......uuiiiiiiiiiiiiiiieeee e e e e 176
8.3.1 ANEXO 1. Metodologia del trabajo de campo realizado..........cccceeeeeviveeecrieeeennnee. 176
8.3.2 ANEXO 2. Listado y documentos entregados por cada entidad (medio magnético)
178
8.3.3 ANEXO 3. Experiencia de la firma consultora en la elaboracién del producto ....... 178
8.4 AGENCIA NACIONAL DE MINERIA = ANM ....ovvieieeeiecercceeeeeeeeeeeeeeteee s seseaenns 180

& < alm( 4 EITI LOMBIA
\‘ Colomoia T

Pégina8



* X x

* s
* *
*

TODOS PORUN

& FIAPP = o= Nuevorals [T

PAZ EQUIDAD EDUCACION

*

COOPERACION ESPANOLA Proyecto financiado

por la Unién Europea

8.4.1 ANEXO 1. Metodologia del trabajo de campo realizado..........cccceeervcrveeiricieeeennnen. 180
8.4.2 ANEXO 2. Listado y documentos entregados por cada entidad (medio magnético)
180
8.4.3 ANEXO 3. Experiencia de la firma consultora en la elaboraciéon del producto ....... 181
8.5 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION = DNP......oovevreeeeieeeieeeeeieeeeeeeeesessennnes 183

8.5.1 ANEXO 1. Metodologia especifica, ayudas de memoria y listados de asistencia de las
reuNioNes adelantadas.....ccccuueeeiiiiiiiiiiiiieeee e e e e e e e e e e aaeeeeeeaaes 183

8.5.2 ANEXO 2. Listado y documentos entregados por cada entidad (medio magnético)
184

8.5.3 ANEXO 3. Experiencia de la firma consultora en la elaboracién del producto ....... 184

"' Cleam( EITI o
w Colombia =10 oo

Péginag



* X x
*

TODOS PORUN

@ FIIAPP = _ommwee NUEVOPAis SO

PAZ EQUIDAD EDUCACION

COOPERACION ESPANOLA Proyecto financiado

por la Unién Europea

1 METODOLOGIA COMUN DEL DIAGNOSTICO

El diagndstico prospectivo desarrollado, tiene como objeto explorar la situacion de cada
organizacién objeto del proyecto, de cara a su rol en el marco del estdndar EITI y del papel
desempenado en la elaboracién del Informe vigencia fiscal aflo 2013.Del mismo modo, procura
establecer en términos de brechas de informacién, de recursos o de gestion, los principales
desafios para la exitosa realizacidn del siguiente informe, vigencias fiscales 2014 y 2015, que es
crucial de cara a la validacidon de la condicién de cumplimiento del estandar, que habra de afrontar
la iniciativa nacional en 2017. Establecidas las brechas, se busca identificar las fortalezas, factores
criticos y lecciones aprendidas que, luego deben traducirse durante la siguiente etapa de este
proyecto, en una estrategia de cierre y operativizarse en planes de accién individuales que
aseguren mas tarde la posibilidad de informes realizados de manera fluida, cumplida y exitosa. Asi
mismo, la efectiva implementacién de las estrategias planteadas le permitira a las entidades
mejorar la produccién, almacenamiento, acceso y difusion de la informacién relacionada con el
sector extractivo, principalmente aquella utilizada en el marco de EITI.

Para estos efectos, la informacidn del informe EITI se ha agrupado en familias y variables las cuales
se reflejan de la siguiente manera:

FAMILIA ‘ VARIABLE
Marco legal Para todos los sectores
Produccion Volumen total de produccidn pais
Volumen total de exportaciones pais
Contextual Valor total de las exportaciones pais

Exportaciones -
P Volumen total de exportaciones por sector

Valor total de exportaciones por sector

Recurso Humano Numero de empleados

Regalias

Derechos econémicos

Compensaciones

Dividendos (sélo aplica para Ecopetrol)

. ., Impuesto sobre la renta
Contribucion P

Conciliacion Impuesto al patrimonio

e Impuesto sobre la renta para la equidad - CREE

Impuesto a la explotacidn de oro, plata y platino

Pagos subnacionales (Impuesto al alumbrado publico, impuesto de registro,
predial, valorizacion, Impuesto de industria y comercio - ICA)

Pagos sociales normados
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FUENTE: Secretaria Técnica. Herramientas contextuales EITI 2013.

Los flujos de informacién a cargo de las entidades objeto del proyecto, son los siguientes:

ANH ANM DIAN DNP

Marco normativo
Mineria Marco normativo

Marco normativo distribucion de regalias

recaudo de impuestos

Marco normativo
Hidrocarburos

Volimnes de
Voltimenes de producci6n Oro,
produccién Gas y Carbon, Niquel

Petréleo

, Presupuesto Regalias
Recaudo Regalias Oro, P 8

Carbén, Niquel
Recaudo Regalias Gas y. Impuesto sobre la
Petrdleo renta y CREE
Compensaciones Oro,
Carbén, Niquel

Distribucion Regalias

Derechos Econémicos

Gas y Petréleo Pagos sociales
normados Oro, Carbon,

Niquel
Impuesto al

Pagos sociales patrimonio Seguimiento al uso y
normados Gasy ejecucion de regalias
Petréleo

Canon Superficiario

FUENTE: Secretaria Técnica. Herramientas contextuales EITI 2013.

1.1 PASOS METODOLOGICOS

Para el desarrollo del diagndstico prospectivo de las cuatro entidades objeto del proyecto, se
desarrollé una metodologia basada en:
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| Desarrollo de
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informacion

Andlisis de

. < . Diagnostico
informacion

estructuradas Institucional

. secundaria
con las entidades

primaria

L |

FUENTE: Fundacién Creamos Colombia. Elaboracidon propia. 2016

1.1.1 Analisis de informacién primaria
La informacién primaria insumo del diagnéstico, tuvo las siguientes fuentes:

e Sesiones de suministro de informacién por parte de la Secretaria Técnica

e Asistencia al evento organizado por la mesa de participacion ciudadana: “Andlisis y
discusion del primer informe EITI Colombia 2016 desde la perspectiva de la sociedad civil”

e Informes, documentos, formatos relacionados con el informe EITI Colombia suministrados
por la Secretaria Técnica

e Investigacion propia de documentacién referente a la iniciativa EITI y Transparencia y
Rendicidn de cuentas en dambitos internacionales y el estado colombiano.

1.1.2 Desarrollo de entrevistas estructuradas con las entidades

Para llevar a cabo el trabajo de campo con cada entidad objeto, se disefid por parte de la
Fundacién Creamos y se concertd con la Secretaria Técnica, una guia de trabajo de campo, con la
siguiente estructura:

CONTEXTUALIZACION DE LA ORGANIZACION
Organizacion Administrativa

Organizacion Interna .
Procesos y Procedimientos

CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL Capacidad Logistica
Capacidad Disponibilidad, priorizacidn y ejecucidn de recursos
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ANALISIS DE LAS
VARIABLES Y FAMILIAS DE
INFORMACION DEL
INFORME EITI QUE
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TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS

PLAN DE ACCION
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Financiera Suficiencia y estabilidad financiera

Planificacion

Sistemas de informacion
Seguimiento y Evaluacion
Naturaleza y Vinculacién
Gestion del Recurso Humano
Competencias Técnicas
Capacitacion y Formacion
Sistema de garantias

Mecanismos de interrelacion

Coordinacién

Calidad de las relaciones

Capacidad Técnica
y Operativa

Talento Humano

Marco Normativo

Oportunidad y calidad de la Informacién a cargo

Accesibilidad a la informacién

Mecanismos de rendicidon de cuentas y transparencia
Corto plazo

Mediano y largo plazo

FUENTE: Fundacién Creamos Colombia. Elaboracién propia. 2016

1.1.3 Analisis de informacion secundaria

La informacién secundaria analizada incluyé toda la documentacidn adicional allegada por parte
de las entidades y evaluada como relevante, en las entrevistas realizadas con las entidades. Este
material se anexa al presente diagndstico y se relaciona con detalle en cada capitulo desarrollado
de manera individual por entidad.

El flujo del trabajo de los actores dentro de cada actividad, se representan graficamente, de la

siguiente manera:

FUNDACION CREAMOS SECRETARIA TECNICA NP - ANM - ANH

Desarrollo de estrategia de actividades a
realizar con base en el Plan de Trabajo
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Presentacidn, ajuste y aprobacidn (por parte de ST EITI) de la estrategia asociada al

desarrollo del p

® GOBIERNO DE COLOMBIA

SECRETARIA TECNICA

lan de trabajo

Recoleccién y analisis de informacion
secundaria, sobre EITI, transparencia y
rendicion de cuentas y marco normativo,
organizacional, etc. de cardcter publico de
la entidad

Anadlisis de informacidn recibida por parte
de ST, inherente a la construccion del
informe EITI

Presentacidn, ajuste y aprobacién (por p
elaborada por

arte de ST EITI) de la guia de entrevista
la Fundacidn

Revisar y analizar la experiencia de dos
paises (Peru y Argentina) frente a la
rendicion de cuentas del sector extractivo y
su cadena de valor. Con base en la
informacion generada por Transparencia
Internacional

Desarrollo de sesiones de entendimiento de experiencia en la elaboracién del informe

EITI 2013, por parte de la ST y otros actores
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NP - ANM - ANH

Reuniodn con el enlace de la entidad y la Secretaria Técnica EITI

Realizar sesiones de trabajo con los enlaces y usuarios expertos de la entidad

Revision de documentacidn adicional de
interés entregada por la entidad, producto
de las entrevistas

Desarrollo y concertacién de contenidos del diagndstico con ST

Analizar la informacién primaria y
Secundaria recolectada y efectuar el
documento diagndstico
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FUNDACION CREAMOS SECRETARIA TECNICA

Reunion de presentacion y entrega de documento diagndstico a la ST

Ajuste de observaciones al diagnéstico

Sesidn de presentacién de resultados de diagnodstico a la entidad

FUENTE: Fundacién Creamos Colombia. Elaboracidon propia. 2016

1.2 CONTEXTO

1.2.1 Entorno politico de la industria extractiva y de la iniciativa EITI

El primer gobierno del actual presidente dio prioridad al sector extractivo al presentarlo como una
de sus “locomotoras” de la economia nacional, lo cual fue extendido en el siguiente plan de
desarrollo “Todos por un Nuevo Pais” 2014-2018, en donde para el logro de los objetivos del Plan
traza como una de sus estrategias la Competitividad e Infraestructura Estratégicas, la cual
pretende fomentar el crecimiento econémico y el desarrollo humano que derivarian en una mayor
integracidn y conectividad entre los territorios y la nacién.

Se establece el objetivo de “Consolidar el desarrollo minero-energético para la equidad regional”,
el cual contiene las siguientes estrategias: 1) aprovechar responsablemente los hidrocarburos,
contribuyendo al desarrollo sostenible; 2) expandir y consolidar el mercado del gas combustible;
3) garantizar el abastecimiento de combustibles liquidos y biocombustibles; 4)ampliar la
cobertura y calidad de la energia eléctrica; 5) consolidar al sector minero como impulsor del
desarrollo sostenible del pais, con responsabilidad social y ambiental; y, 6) acciones transversales.

De esta forma, se busca consolidar al sector minero como impulsor del desarrollo sostenible del
pais, con responsabilidad social y ambiental, considerando al sector minero como fuente de
recursos para la inversion publica y el desarrollo econdmico del pais.

Se pretende fomentar el crecimiento y la generaciéon de empleo, a través de la industrializacién
regional, promover un programa de transformacién productiva, que incluya la formacién y
capacitacidon del recurso humano, la innovacién e investigacidn tecnoldgica, el desarrollo de
proveedores, la formacion de cluster para las actividades del sector a escala nacional y regional y

- Cream EITI....
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la formalizacidon de los pequeiios y medianos operadores; asi como promover los sistemas de
alertas tempranas y fortalecer el esquema de fiscalizacién minera, seguimiento ambiental y
vigilancia en salud.

Igualmente, se pretende incentivar la inversidon privada a través del establecimiento de un
esquema regulatorio organizado, transparente y diferenciado para los diferentes tipos de mineria,
asi como a través de la dotacion de bienes publicos al servicio del sector. Para lo cual plantea de
manera prioritaria adelantar una serie de acciones, algunas de ellas se enuncian a continuacién:

v" Organizar y ajustar la normatividad minera existente de acuerdo con la realidad del sector.

v" Continuar el proceso de fortalecimiento y consolidacién de la autoridad minera.

v" Terminar de implementar los sistemas GEMA, Catastro y Registro Minero, el SI Minero y
Registro Unico de Comercializadores Mineros (RUCOM).

v" Brindar acompafiamiento a las unidades de produccién minera (UPM) en el cumplimiento de
los estandares técnicos, laborales, econdmicos y medioambientales.

v" Proporcionar instrumentos que faciliten la inclusiéon y el didlogo social para reforzar la
conciencia sociocultural del impacto que generan los operadores mineros.

v" Fortalecer la funcidn de seguimiento y control a los proyectos mineros y trabajar en la
erradicacion de la explotacién ilicita de minerales.

v" Optimizar el esquema actual de fiscalizacidn minera y mejorar los mecanismos de articulacidn
con la autoridad ambiental para el proceso de fiscalizacion.

v" Consolidar un grupo interinstitucional especializado en prevenir y controlar la extraccién ilicita
de minerales y expedir la reglamentacion necesaria para establecer sanciones administrativas
y econémicas de estas conductas, la judicializacién de los responsables, y la disposicion de los
bienes utilizados y productos de esta actividad.

v Establecer los mecanismos para ejercer seguimiento y control por parte de la autoridad
ambiental para la fase de exploracion minera y promover el cumplimiento de los lineamientos
de la OCDE sobre empresas multinacionales.

v' Trabajar para que todos los proyectos mineros independientemente de su clasificacién
cumplan con las exigencias técnicas, laborales, econdmicas y ambientales previstas por la ley.

La estrategia de “Acciones transversales” busca, entre otros, contar con informacion transparente,
confiable, oportuna y fidedigna en el sector minero-energético, para lo cual pretende fortalecer
los mecanismos que permiten la captura, procesamiento y evaluacién de la informacion del sector
minero-energético, a través de las plataformas idéneas. Entre estos mecanismos el PND plantea
para el sector los siguientes:

e Implementar una ventanilla Unica para adelantar tramites ante entidades del Gobierno por
parte de los inversionistas y operadores del sector;
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e Implementar el sistema GEMA-Catastro Minero, SI Minero y el Registro Unico de
Comercializadores Mineros (RUCOM);

e Fortalecer la gobernanza e interoperabilidad de los sistemas de informacién del sector minero-
energético (Chief Information Officer);

e Expedir la regulacién necesaria para el fortalecimiento del Programa Gestor de Mercado Gas
para disponer de informacién necesaria y consolidacién del esquema de Mercado Mayorista
de gas en Colombia;

e Mejorar la plataforma del Servicio Unico de Informacién (SUI) administrado por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD);

e Implementar un sistema de informacidn que permita la gestion integrada y facilite la
divulgacion y consulta de la informacién geocientifica del pais.

Lo anterior, en el marco de la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI por
sus siglas en inglés), a la cual, en el momento de la adopcidon del PND, Colombia habia sido
aceptada oficialmente como candidato y pretendia llevar a cabo el plan de accién para lograr su
adhesién como miembro cumplidor. La decisién de implementar la iniciativa de transparencia para
las industrias extractivas - EITI por parte de Gobierno Nacional, se definié como resultado de la
aplicacion de los principios de la politica de Buen Gobierno en el Sector Minero-Energético.

En octubre de 2014 el Plan de Accién fue aceptado por el Directorio Internacional de EITl y el 15
de marzo de 2016 Colombia presenté el primer Informe EITI correspondiente al afio fiscal 2013;
este informe recopila y compara los pagos reportados por las empresas mineras y de
hidrocarburos, con los ingresos recibidos por el Estado por conceptos de regalias, impuestos,
canon superficiario, entre otros. A la fecha la Secretaria Técnica ha iniciado el proceso de
preparacion del informe correspondiente a las vigencias 2014 y 2015.

Finalmente, también de cara a la iniciativa, el Plan Nacional de Desarrollo vigente también sefiala
la importancia de fortalecer la articulacién interinstitucional, para mejorar los procesos de
planeacion, gestidn y coordinacidn de informacion y control del sector, asi como el didlogo entre
los sectores publico y privado, las regiones y la comunidad. La iniciativa EITI también contribuye a
esta politica.

En cuanto al desarrollo regional, que esta articulado a al fortalecimiento de la industria extractiva,
el principal lineamiento politico, se encuentra consignado en la Constitucidon Politica de 1991, la
cual establece que la explotacion de los recursos naturales no renovables causard una
contraprestacién econdmica a favor del Estado (regalia), contraprestacion sobre la cual tendran
derecho los municipios en los que se adelante la explotacion y los que participen en el transporte
de estos bienes®. El cumplimiento de este lineamiento politico asi como toda la politica minero
energética del pais estd a cargo del Ministerio de Minas y Energia, el cual determina los términos y

3 Articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica de Colombia.
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condiciones para la explotacidon de los recursos naturales no renovables y para la liquidacion de
regalias y otras contraprestaciones, no asi para la distribucién, transferencia y ejecucion de estos
recursos.

1.2.2 Las entidades frente a la iniciativa EITI

A los efectos de este diagndstico, se han considerado cuatro entidades que son fundamentales en
la cadena de valor de la industria extractiva, que son la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH,
la Agencia Nacional de Mineria —ANM, el Departamento Administrativo Nacional de Planeacion —
DNP y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN.

El gobierno nacional ha venido adoptando una serie de acciones para la transparencia y lucha
contra la corrupcién, entre ellas la expedicion del CONPES 3654 del 15 de abril de 2010, sobre la
politica de rendiciéon de cuentas de la rama ejecutiva a los ciudadanos, la Ley 1712 de marzo de
2014 (Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacidon Publica Nacional), y la
adhesidn a la iniciativa de la EITI la cual permite al pais demostrar la transparencia, trazabilidad y
responsabilidad en el manejo de los recursos naturales no renovables, puesto que este debe
efectuar la publicacién periédica de la informacién estandarizada de la industria extractiva, lo cual
pretende generar confianza de los ciudadanos, mejorar la gobernabilidad para las autoridades y
viabilizar las operaciones de esta industria.

Con respecto a la aplicacidn de la Ley de Transparencia, todos los sujetos obligados, entre estos las
entidades objeto de este diagndstico, estan en el deber de permitir el acceso a la informacidn
publica nacional, en términos de facilitacién, no discriminacién, gratuidad, celeridad, eficacia,
calidad y criterio diferencial.

En este contexto se debe entender el papel de las entidades objeto de este diagndstico, con las
particularidades que se subrayan a continuacion.

1.2.2.1 ANH

Frente a la iniciativa EITI la ANH juega un papel relevante, ya que debe proporcionar la
informacidn estandarizada de su competencia, la cual hace referencia a aquella relacionada con lo
contextual, en cuanto al marco legal y régimen fiscal, contratos, produccién, regalias, derechos
econdmicos y pagos sociales normados.

En el caso puntual de los hidrocarburos, la coyuntura actual (cudl es la disminuciéon en los precios
internacionales del petréleo, lo que ha tenido un impacto sobre el dinamismo del sector con las
consecuencias que se derivan de ello, como el menor ingreso tanto para el fisco nacional como en
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los territorios, de igual forma que para la misma Agencia al ser receptor directa de dichos
recursos); ha implicado la adopcion de cambios importantes como el que se plasma a
continuacién:

“La Agencia Nacional de Hidrocarburos, como responsable de la administracion integral de las
reservas y recursos de hidrocarburos propiedad de la nacion, adoptard reglas de cardcter general
conforme a las cuales podrdn adecuarse o ajustarse los contratos de exploracion y explotacion, y
los contratos de evaluacion técnica en materia econémica, sin que bajo ninguna circunstancia se
puedan reducir los compromisos de inversion inicialmente pactados.

Lo anterior, para efectos de hacer frente a situaciones adversas de caida de los precios
internacionales de los hidrocarburos, en los niveles de produccion, niveles de reserva, con el
propdsito de mitigar los efectos negativos de estos fendmenos en la economia nacional y en las
finanzas publicas.

Los contratos y las modificaciones convenidas por las partes en desarrollo de los contratos de
exploracion y produccion de hidrocarburos y de evaluacion técnica serdn publicos, incluyendo las
clausulas relacionadas con los compromisos en materia de inversion social, los programas de
beneficio a las comunidades, asi como las inversiones en materia ambiental, salvo en aquellos
aspectos que se encuentren sometidos a reserva legal o amparados contractualmente por
confidencialidad, de acuerdo con la Constitucién y la ley®.”

1.2.2.2 ANM

Frente a la iniciativa EITI, la Agencia Nacional de Mineria- ANM juega un papel relevante, ya que
debe proporcionar la informacién estandarizada de su competencia, la cual hace referencia a
aquella relacionada con lo contextual, en cuanto al marco legal y régimen fiscal, contratos,
produccién, regalias, compensaciones y pagos e inversiones sociales normados.

En cuanto a la rendicién de cuentas la ANM debe, como todas las entidades publicas, efectuar por

lo menos una vez al afio una audiencia publica e informe de rendicion de cuentas a la ciudadania 'y
a los grupos de interés, para suministrar informacion sobre la gestion de la vigencia anual anterior.

1.2.2.3 DNP

4 Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2108 “Todos por un nuevo
pais”, Articulo 28. Coyuntura del sector de hidrocarburos.
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Frente a la iniciativa EITI, el Departamento de Planeacién Nacional — DNP, es fundamental, puesto
gue es la entidad que debe proveer la informacidn concerniente a la distribucidén y ejecucién de las
regalias y compensaciones, componente esencial en la cadena de valor de la EITI, y que se
concreta el cumplimiento de los siguientes requisitos del Estandar:

- 3.7 (a) El Informe EITI debe describir la distribucion de los ingresos obtenidos de las industrias
extractivas. El Informe EITI deberd indicar cudles de los ingresos de las industrias extractivas, en
efectivo o en especie, estdn registrados en el presupuesto nacional. En caso de que los ingresos no
estén registrados en el presupuesto nacional, debe explicarse la asignacion de esos ingresos, con
enlaces a los informes financieros pertinentes, p. ej., fondos soberanos de inversion y fondos de
desarrollo; gobiernos sub nacionales; empresas estatales; y otras entidades no incluidas en el
presupuesto.

- 3.8 Se estimula al grupo de multiparticipes a incluir en el Informe EITI informacidn adicional sobre
la gestion de los ingresos y gastos, incluyendo: a) Una descripcion de todos los ingresos obtenidos
de las industrias extractivas que estén reservados para programas o regiones geogrdficas
especificas. Esto deberd incluir una descripcion de los métodos empleados para garantizar la
rendicion de cuentas y el uso eficiente de los recursos. b) Una descripcion de los procesos de
presupuesto y auditoria del pais, asi como enlaces a la informacion a disposicion del publico en
materia de presupuesto, gastos e informes de auditoria.®

Asi, el Departamento de Planeacién Nacional - DNP hace parte del Comité Tripartito Nacional, y
ha sido una entidad clave en todo el proceso EITI en todos los escenarios nacionales, territoriales
y también internacionales, siendo ejemplo de buenas practicas a nivel regional por la gestién de la
informacidn y su nivel de acceso y transparencia.

La distribucién y destinacién de los ingresos provenientes de las regalias y compensaciones se
encuentra definido en el Sistema General de Regalias — SGR, Ley 1530 de 2012°, sistema que tiene
por objeto “determinar la distribucion, objetivos, fines, administracién, ejecucion, control, el uso
eficiente y la destinacién de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales

no renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios”.’

El SGR define entonces el esquema de administracion de los recursos y las funciones a
desempenar por cada uno de los actores que hacen parte del sistema, al Departamento Nacional
de Planeacidon — DNP en especifico se le asignan las siguientes funciones:

- Ejercer la Secretaria Técnica de la Comisidon Rectora, la cual define las directrices generales
de funcionamiento del SGR

5> Estandar del EITI. En: https://eiti.org/files/Spanish_EITI_STANDARD.pdf
6 La cual modifica las leyes 141 de 1994, 756 de 2001 y 1283 de 2009
7 Articulo 1 de la Ley 1530 de 2012. En: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=47474
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- Calcular la distribucién de recursos entre los fondos y diferentes beneficiarios de acuerdo
a la proyeccion de ingresos del SGR y los porcentajes establecidos por la Constitucién, a
excepcion de las regalias directas, las cuales son calculadas por Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria

- Administrar el Banco de Proyectos del SGR

- Verificar el cumplimiento de requisitos de los proyectos propuestos en el marco de los
Organos Colegiados de Administracién y Decisién - OCAD

- Administrar el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién del Sistema
General de Regalias

Estas funciones son desempefiadas al interior de la entidad por la Direccion de Regalias, la cual
depende organicamente de la Subdireccidn Territorial y de Inversion Publica®, no obstante dada la
relevancia de los temas tratados por esta Direccidn, en la practica mantiene una interlocucion
directa y fluida con la Direccidon General de la institucion. Las funciones asignadas se desempefian
en coordinacién con otras entidades del Gobierno nacional, por lo tanto es de importancia revisar
con mayor detenimiento el funcionamiento de los procesos en los que interviene el DNP y poder
establecer asi el alcance y responsabilidad frente al Informe EITI.

Distribucion de recursos. Los recursos de regalias y compensaciones considerados como los
ingresos del SGR se destinan segln la Constitucidn Politica en Colombia al desarrollo econdmico y
social, el ahorro, y el estimulo de la industria extractiva. La destinacién y distribucién por
porcentajes se encuentra establecida en el articulo 361 de la Constitucién Politica, el cual fue
modificado por el Acto Legislativo 05 de 2011. Alli se establece que: a) el 40% de los recursos se
destinan al ahorro a través del Fondo y de Ahorro y Estabilizacidn (30%), mecanismo mediante el
cual se busca estabilizar la inversién del SGR cuando los recursos sean escasos a fin de mantener el
gasto publico a través del tiempo; y el Fondo de Ahorro Pensional (10%); b) el 55% de los
recursos se asignan al desarrollo, 10% al Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y 45% se
distribuye entre los Fondos de Desarrollo y Compensacion Regional y las Asignaciones Directas; y
c) un 2% de los recursos se asigna al estimulo de la industria, fortaleciendo la fiscalizacién en la
exploracién y explotacion y la cartografia geoldgica del subsuelo.

Esta distribucidn establece no solo un lineamiento procedimental, el cual aplica el DNP, sino que a
su vez plantea la visién del Estado frente al uso y aprovechamiento de estos recursos, visién en la
cual se destaca una busqueda por la generacidn de equidad, competitividad e integracion a nivel
regional.

Gestion de proyectos. La gestion de proyectos en el marco del SGR se encuentra definida en los
Articulos 25, 26 y 27 de la Ley 1530 de 2012, y puede resumirse en las siguientes fases: a)
Formulacién y presentacién del proyecto ante el respectivo Organo Colegiado de Administracién y

8 Estructura organica del DNP. En: https://www.dnp.gov.co/DNP/organigrama/Paginas/Organigrama.aspx
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Decisién —OCAD ; b) Inscripcidn del Proyecto en el SUIFP-SGR, lo cual consiste basicamente en la
migracion del archivo MGA al SUIFP-SGR vy la asignacién de un cédigo BPIN; c) Verificacion de
requisitos por parte del DNP seguin el fondo del SGR con el que se financie de acuerdo a lo
establecido por la Comision Rectora; d) Emisidén del concepto sobre la conveniencia, oportunidad,
o solidez técnica, financiera y ambiental del proyecto por parte del Comité Consultivo definido por
el OCAD; y e) Aprobacidn del proyecto por parte de los OCAD correspondiente.

Como respuesta a la directriz establecida en el marco normativo referente al banco de proyectos
del SGR, el DNP crea el Banco de Programas y Proyectos del SGR (SUIFP-SGR), herramienta que
permite consolidar la informacién de todos los proyectos de inversion bajo la Metodologia General
para la Formulacién de Proyectos de Inversion Publica — MGA, la cual se socializa a nivel territorial
a través del Programa de Fortalecimiento de Capacidades en Estructuracidon de Proyectos a los
Entes Territoriales. Esta herramienta es clave, puesto que permite al DNP estandarizar los
proyectos y establecer una estructura de objetivos e indicadores que facilita la evaluacién de
requisitos a los proyectos para su aprobacién, y posteriormente la labor de seguimiento,
monitoreo y evaluacién a través del GESPROY - SGR.

Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion del Sistema General de Regalias. El
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE) del DNP tiene por objeto velar
por el uso eficaz y eficiente de los ingresos generados a partir de la explotacidn de los recursos
naturales no renovables.

Objetivo que se cumple a través de la recoleccién, consolidacidn, anadlisis y verificacién periddica
de la informacidén correspondiente a la administracidon de los recursos del SGR y su ejecucion, la
adopcidon de medidas preventivas, correctivas y sancionatorias para prevenir o corregir el uso
inadecuado de recursos o el incumplimiento de requisitos, y la valoracién periddica y selectiva de
la gestidn y de los resultados obtenidos en la ejecucion de las inversiones financiadas con recursos
del SGR.

Esta labor supone la gestidon de volumenes importantes de informacién, para lo cual el DNP ha
desarrollado un robusto sistema de informacién, soportado en cuatro herramientas o aplicativos
que facilitan el cumplimiento de sus funciones. Dichos aplicativos son el Banco de Programas y
Proyectos SGR - SUIFP-SGR, el SICODIS, el GESPROY-SGR, CUENTAS-SGR, y MAPA Regalias, los
cuales se explicaran en detalle posteriormente.

1.2.2.4 DIAN

La participacion de la DIAN, como entidad del Sector Gobierno en el proceso de implementacion
del estandar de transparencia en las industrias extractivas, consiste en:

Inicsaiiva pora o Trassporancia de los Indesinas Exiractees
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- Hacer parte del Comité Tripartita Nacional como Entidad del Gobierno Nacional

- Suministrar la informacién en referencia al requisito del Estdndar EITI Recaudo de
Impuestos, bajo la metodologia y los lineamientos de la Secretaria Técnica y el
Administrador Independiente.

- Participar en la divulgacién - socializacion de los resultados del informe.

De manera complementaria, la DIAN también participa en la implementacién de las Lineas
Directrices de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico — OCDE
(Organizacion Econdmica internacional que asesora a los paises para el mejoramiento de sus
politicas publicas). En este contexto, a la DIAN corresponde la implementacién de ocho principios
que en materia tributaria ha definido la OCDE y cuyo propdsito es impulsar el desarrollo
econdmico y social del pais. Esta labor, actualmente en desarrollo, es evaluada por el Comité de
Asuntos Fiscales de dicha organizacion.

En atencidn a la politica de rendicidon de cuentas como mecanismo de participacién (Ley 489 de
1988, Decretos 3622 de 2005 y 2541 de 2012, Documento CONPES 3654 DE 2010, Circular 002 de
2010 de la Contraloria General de la Republica y el Departamento Administrativo de la Funcion
Pablica y el manual Unico de rendicidon de cuentas), desde el afio 2010 la DIAN ha presentado a la
ciudadania informes sobre temas tales como: gestion misional; plan institucional; inversion y
presupuesto; impacto de los servicios y productos que ofrece; y gestidn administrativa.

1.2.3 Las entidades frente al informe EITI

1.2.3.1 ANH

Los roles y responsabilidades al interior de la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH frente al
informe, se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 1 Roles y responsabilidades al interior de la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH frente al informe
EITI

Dependencia Rol Responsabilidades

Garantizar la entrega oportuna de la informacién a la
Secretaria Técnica del EITI, asignar las areas responsables y
el coordinador para la recolecciéon, validacion vy
consolidacién de la misma.

Planeacion Coordinacidn Revisar y consolidar la informacion, asi como efectuar la
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Dependencia Rol Responsabilidades
interlocucion directa con la Secretaria Técnica del EITI.

. . - Responsable Suministrar la informacién pertinente referente al marco
Oficina Asesora Juridica . ., .
informacion normativo.

Oficina de Tecnologias de Garantizar la operatividad de los sistemas de informacion
la Informacion para la generacion de los requerimientos del EITI.
Vicepresidencia de Suministrar la informacién relacionada con rondas y
Promocidn y Asignacion asignacion de contratos.

de dreas

Apoyo
Responsable
informacion

Suministrar la informacion relacionada con:
- Seguimiento a los contratos de exploracién y produccion.

Vicepresidencia de
Contratos de
Hidrocarburos - Pagos sociales normados.

Responsable
informacion

Vicepresidencia de
Operaciones, Regalias y
Participaciones
Vicepresidencia
Administrativa y
Financiera

Fuente: Elaboracion propia Fundacion Creamos Colombia. 2016

Suministrar la informacién sobre volumenes de produccion

HCERChEELIE y sitios de produccion.

informacion

Suministrar la informacién sobre pago de regalias y

Responsable L
derechos econdémicos.

informacion

1.2.3.2 ANM

Los roles y responsabilidades al interior de la Agencia Nacional de Mineria — ANM con respecto al
informe EITI, se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 2 Roles y responsabilidades al interior de la ANM frente al informe EITI

Dependencia Rol Responsabilidades
Garantizar la entrega oportuna de
la informacién a la Secretaria
Técnica del EITI, asignar las dreas
responsables y el coordinador
para la recoleccidn, validacion y
consolidacion de la misma.

Presidencia Direccion

Suministrar la informacién
Oficina Asesora Juridica Responsable informacién  pertinente referente al marco
normativo.

Garantizar la operatividad de los
sistemas de informacion para la
generacion de los requerimientos
de la EITI.

Vicepresidencia de Responsable informacién ~ Suministrar la informacién

Oficina de Tecnologia e

Informacion SERS

‘»*Q Creamos ElITl....

Colombia LT

Péginaz 4



* X %
*

& TODOS PORUN

S, @ GOBIERNO DE COLOMBIA r : *
FIIAPP = NUEVOPAIS KSR
PAZ EQUIDAD EDUCACION

COOPERACION ESPANOLA

Proyecto financiado
por la Unién Europea

Dependencia Rol Responsabilidades
Contratacion y Titulacidn - relacionada con asignacién de
Grupo de Contratacion titulo o contrato
Minera.

- Suministrar la informacion sobre
Produccidn por empresa;
Produccidn nacional; Pago de
Vicepresidencia de regalias; Pago de
Seguimiento, Control y compensaciones; Pago canon
Seguridad Minera — Grupo superficiario; Mapa de

. .. Responsable informacién .,
Nacional de Seguimiento y P produccién; Mapa de nuevos

Control, Grupo de Regalias y ., titulos; Pago e inversiones sociales
. Coordinacion

Contraprestaciones normadas.

Econémicas y Grupo de

Proyectos de Interés Nacional - Revisar y consolidar Ia

informacion, asi como efectuar la

interlocucion directa con Ia

Secretaria Técnica del EITI.

- Suministrar la informacién sobre

el presupuesto de la entidad.

Vicepresidencia

Administrativa y Financiera —

Grupo de Recursos Responsable informacién
Financieros

- Recibir el pago de regalias y
reportar al Grupo de regalias y
contraprestaciones econémicas.
Fuente: Elaboracion propia Fundacion Creamos Colombia. Julio 2016

La relacidn presentada al interior de las diferentes dependencias de la Agencia, con ocasion a la
consolidaciéon de la informacion requerida para el informe EITI, ha sido fluida y sin ningun tipo de
inconvenientes; no obstante, se presentaron demoras en la entrega efectuada para el informe
2013, ocasionadas por la falta de claridad en los conceptos, lo cual, de acuerdo con los
entrevistados, ha sido superado gracias a la experiencia adquirida.

1.2.3.3 DNP

Los roles y responsabilidades al interior del Departamento de Planeacién Nacional - DNP frente al
informe, se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 3 Roles y responsabilidades al interior del Departamento de Planeacién Nacional - DNP frente
al informe EITI

Colombia =
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Dependencia Rol Responsabilidades
Direccidn de Regalias Direccion Delegada el Comité Tripartito
Aportan la informacién sobre
Subdirecciéon de Monitoreo . ., ejecucion en el marco del Sistema

o .. Responsable informacién ) L
Seguimiento y Evaluacién Monitoreo, Seguimiento, Control
y Evaluacién.

Direccion de Inversion y . ., Aporta la informaciéon sobre la
. e Responsable informacién s, ,
Finanzas Publicas distribucién de las regalias

Fuente: Elaboracion propia Fundacion Creamos Colombia.

1.2.3.4 DIAN

Los roles y responsabilidades al interior de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
frente al informe, se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 4 Roles y responsabilidades al interior del Departamento de Planeaciéon Nacional - DNP frente
al informe EITI

Dependencia Rol Responsabilidades
Garantizar la entrega oportuna de |Ia
informacion a la Secretaria Técnica del EITI,
Coordinacion asignar las areas responsables y el coordinador
para la recoleccién, validacion y consolidacién
de la misma.
Coordinar la entrega y disposicion de la
informacién requerida, bajo los parametros y
en los instrumentos solicitados
Suministrar  la  informacién  pertinente
Responsable referente al marco normativo.
informacion A cargo de las cartas de autorizacion de
publicacidn de informacién de terceros.
Suministrar, bajo las  especificaciones
requeridas, la informacidon relacionada con:

Direccion de Gestion
Organizacional.

Subdireccion de Gestion de Consolidacién y
Anilisis Operacional disposicidn

Direccion de Gestion Juridica

Subdireccion de Gestion de

z ., Responsable - Impuesto de Renta y Complementarios.
Tecnologia de Informaciony [ ., .
. informacién - Impuesto de Renta para la Equidad CREE
Telecomunicaciones . .
- Impuesto al Patrimonio.

- Impuesto a la Riqueza
Fuente: Elaboracion propia Fundacion Creamos Colombia. Julio 2016
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DIAN

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

2 DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN

La DIAN es una Unidad Administrativa Especial del orden nacional de cardcter eminentemente
técnico y especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y con
patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Su jurisdiccién comprende
el territorio nacional, y su domicilio principal es la ciudad de Bogota, D.C.

La funcién principal de la entidad es garantizar las seguridad fiscal del estado colombiano y la
proteccion del orden publico, econdmico nacional, mediante la administracién y control al debido
cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduanera y cambiarias, los derechos de explotaciény
gastos de administracion sobre los juegos de suerte y azar explotados por entidades publicas del
nivel nacional y la facilitacidon de las operaciones de comercio exterior en condiciones de equidad,
transparencia y legalidad.

El régimen juridico, estructura y funciones de la Entidad se encuentra en las siguientes normas:
Decreto 1071 de Junio 26 de 1.999, Decreto 3626 de Octubre 10 de 2005, Decreto 4048 de
Octubre 22 de 2008 y Decreto 1321 de Abril 26 de 2011.

La DIAN es el enlace entre el gobierno nacional y la sociedad en el tema tributario. Es a través de
los tributos o impuestos que el Estado recauda los recursos necesarios para solventar su
funcionamiento y el desarrollo de programas y proyectos para el bien publico. En este sentido, el
Estado es el impositor y acreedor (quien define y al mismo tiempo recibe los recursos), las
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personas fisicas o juridicas son los contribuyentes y deudoras (quienes aportan los recursos) y la
DIAN es la organizacién mediante la cual se recaudan, controlan y administran dichos recursos y se
regula la calidad de sus contribuyentes a través del Estatuto Tributario (compendio de normas en
materia de impuestos).

La orientacion y operacion de la DIAN estd sujeta a:

- Plan de Desarrollo Nacional

- Politicas Econdmicas y Financieras del Estado

- Produccién primaria y secundaria del pais

- Desarrollo empresarial y comercial

- Politicas de empleo y contratacidn sector publico y privado

- Poder adquisitivo de la nacidn

- Relaciones internacionales de caracter politico y econdmico

- Celebracion de acuerdos econémicos nacionales e internacionales
- Comportamiento mundial de la economia

2.1 DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES PARA LA ELABORACION DEL
INFORME EITI

El andlisis de los elementos materiales y técnicos con que cuenta la DIAN para la produccién y
suministro de la informaciéon requerida para la elaboracién del informe EITI, asi como la
identificacion de ventajas y debilidades de caracter organizacional que se tienen, es el objetivo del
presente capitulo.

2.1.1 Capacidad Organizacional

En un ambito de continuo cambio funcional y organizacional la DIAN como entidad gubernamental
ha venido trabajando en la optimizacidon de sus procesos y enlaces con la ciudadania, es asi que
cuenta con la dindmica de implementar, evaluar y hacer seguimiento a los requerimientos actuales
gue en materia fiscal y administrativo se esta presentando tanto en el contorno nacional como
extranjero, esto en busca de la transparencia por el buen uso de los recursos.

Para la generacién de los datos requeridos en el informe EITI, la DIAN cuenta y utiliza los
siguientes medios:

- Elingreso de los pagos tributarios y la informacién fuente que los soporta de cada uno de
los contribuyentes, en desarrollo de su Objeto Misional de Recaudo.
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- Sistemas informaticos (siendo el principal el MUISCA) y medios de comunicacion
disenados de acuerdo con sus requerimientos y lineamientos.

- Bases de datos de informacidn estadistica tributaria

- Politica de atencidén al ciudadano, servicio al cliente y sistema de quejas y reclamos

2.1.2 Organizacion Interna

2.1.2.1 Organizacion Administrativa

La DIAN tiene definida su Estructura Organizacional® en Nivel Central y Direcciones Seccionales. El
Nivel Central comprende las Direcciones de Gestion de Aduanas, Gestién de Ingresos, Gestion de
Recursos y Administracion Econdmica, Gestion Organizacional, Gestién Juridica, Gestion de
Fiscalizacién, Gestién de Policia Fiscal y Aduanera, Defensoria de Contribuyente y Usuario
Aduanero y las Oficinas de Comunicaciones y Control Interno, y las Direcciones Seccionares
corresponden a Seccional de Aduanas, Seccional de Impuestos, Seccional de Impuestos y Aduanas
y Seccionales Delegadas de Impuestos y Aduanas.

9 Creacién Estructura Organica General: Decreto 4048 de 2008 y sus respectivas modificaciones.
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Estructura Orgamca Nivel Central
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Respecto del suministro de la informacién para la elaboracién del informe EITI, el Area a cargo en
la DIAN es la Direccion de Gestién Organizacional. Esta Direccién en general tiene a su cargo la
planeacidén estratégica, planeacién técnica, capacidad laboral y sistemas de informacién vy
tecnologia y En relacién con la implementacion de la iniciativa de transparencia para las industrias
extractivas, cumple dos objetivos:

- Representar a la DIAN en el Comité Tripartita Nacional como miembro del Sector Gobierno

- Generar la informacién de los impuestos nacionales que hacen parte del informe EITI vy
transmitirla al Administrador Independiente y la Secretaria Técnica EITI.

Estos objetivos estan a cargo del Director de la dependencia, quien se apoya en uno de sus
asesores para participar en el Comité Tripartita Nacional y para coordinar las labores requeridas en
el desarrollo del informe EITI, asi como de su revisidn final. En la parte operativa del desarrollo del
informe intervienen las Subdirecciones de Gestion de Tecnologia de Informacién vy
Telecomunicaciones y Gestidn de Analisis Operacional.

Las funciones establecidas para la Direcciéon de Gestiéon Organizacional que aplican en el desarrollo
del Informe EITI, corresponden a:

Funciones de la Direccién General de Gestién Organizacional'® que se emplean para generar la
informacion requerida en la construccion del Informe EITI:

- Dirigir y coordinar los estudios econdémicos internos en materia tributaria, aduanera,
cambiaria y de derechos de explotacién y gastos de administracion sobre los juegos de
suerte y azar explotados por entidades publicas del nivel nacional.

- Coordinar y canalizar la interaccion, cooperacion e intercambio de informacién tributaria,
aduanera, cambiaria, de derechos de explotacién y gastos de administraciéon sobre los
juegos de suerte y azar explotados por entidades publicas del nivel nacional, entre la DIAN
y organismos nacionales e internacionales, de conformidad con la ley.

|11

Funciones de la Subdireccidon de Gestidon de Analisis Operacional'' que se emplean para generar

la informacion requerida en la construccion del Informe EITI:

- Realizar estudios y mediciones econdmicas de las medidas, cambios internos y externos y
decisiones gubernamentales en materia tributaria, aduanera, de control cambiario y de
derechos de explotacién y gastos de administracién sobre los juegos de suerte y azar
explotados por entidades publicas del nivel nacional, asi como sobre la estructura

10 Funciones Nivel Central: Articulo 15 Decreto 4048 de 2008
11 Funciones Nivel Central: Articulo 17 Decreto 4048 de 2008
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tributaria colombiana y estructura tributaria de otros paises como apoyo a la definicién de
politicas en estas materias.

- Proporcionar las estadisticas y rendir informes relacionados con los resultados de la
gestion en materia: tributaria, aduanera, cambiaria, administrativa y de derechos de
explotacién y gastos de administracidn sobre los juegos de suerte y azar explotados por
entidades publicas del nivel nacional.

Funciones Subdireccion de Gestion de Tecnologia de Informacién y Telecomunicaciones'? que se
emplean para generar la informacién requerida en la construccion del Informe EITI:

- Definir y evaluar las especificaciones técnicas para administracion, recepcién y salida de la
informacién.

- Planear, coordinar, ejecutar y controlar las labores de procesamiento automatico de datos
y la administracién de los recursos computacionales de la Entidad.

Una segunda Direccién que interviene es la de Gestién Juridica y cumple la funcién de dar soporte
legal en lo relativo a las autorizaciones de publicacién de informaciéon de terceros, requisito
indispensable para que la DIAN pueda entregar los datos desagregados por tercero del informe.

El medio de comunicacién para la solicitud y envio de informacion de las areas de la Direccidn de
Gestidn Organizacional y de la Direccién Juridica que intervienen en el proceso de construccién de
informacidn para informe EITI se realiza por medio electrénico (correos y/o programa interno).

La Asesora del Despacho de la Direccién de Gestion Organizacional, encargada de gestionar lo
relacionado con la informaciéon para el informe EITl, manifiesta que no se presentaron
inconvenientes en la generacion y entrega de los datos requeridos para la elaboracion del informe
EITI, que al estar todas la funciones requeridas casi en su totalidad a cargo de una sola direccion y
ser labores especificas que hacen parte del rol del area, las tareas para la entrega de la
informacidn estan contempladas en la actual organizacidon administrativa de la Dependencia.

2.1.2.2 Procesos y Procedimientos

En el Sistema de Gestiéon de Calidad y Control Interno®® de la DIAN se encuentra el mapa de
procesos, donde se identifican procesos estratégicos, misionales, de apoyo, de evaluacién y de

12 Funciones Nivel Central: Articulo 18 Decreto 4048 de 2008
13 Cumplimiento de requisitos sistema de gestidn de calidad: Norma Técnica de Calidad en la Gestién Publica
(NTCGP 1000:2004) y Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 1000:2005.
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control y al mismo tiempo, clientes, usuarios y otras partes interesadas; en este orden de ideas, la
entidad cuenta con procesos y procedimientos formalizados, implementados y que permiten
definir responsabilidades concretas. Dicho Sistema de Gestién de Calidad y Control Interno se
encuentra acreditado bajo la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica (NTCGP 1000:2004) y

el Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 1000:2005, actualizados al
ano 2011.

Las actividades que conllevan la construccién de la informacidn para el informe EITI se ubican en
los Procesos de Apoyo denominados Estudios Econémicos y Servicios Informdticos, los cuales
comprenden:

- La creacién y administracién de bases de datos con informacion econdmica y tributaria y
realizar su difusion.

- Proveer los recursos de software y hardware requeridos en los diferentes procesos de la
Entidad.

Mapa de Procesos

Partes Interesadas

eligencia Corporatiyg

Gestion
Recaudacion Masita

o
S Administracion Gestion
o de Cartera Juridica
(o
B
L = Operacién Fiscalizacion
fe Aduanera y Liquidacion
(O]
glslcs:}fer:,ct‘: Comercializacion
‘ﬂén Humana Recursos F\“’:"g’
. Estratégicos - Apoyo Misionales Control y Evaluacior Partes Interesadas

FUENTE: www.dian.gov.co
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Los procedimientos para la elaboracion del informe EITI no estdn expresamente regulados, pero
de lo relatado por la Asesora del Despacho de la Direccidn de Gestidn Organizacional en cuanto a
la generacion de la informacidn fuente, se pueden definir los pasos a seguir, segun las
competencias de las diferentes direcciones, de la siguiente forma:

O

Recibir y analizar los requerimientos solicitados por la Secretaria Técnica EITI. A cargo del
Despacho Direccion de Gestion Organizacional.

Hacer una reunién de inicio de actividades informe EITI con los funcionarios designados
para su elaboracién, donde se establece responsabilidades y tiempos. Interviene el
Despacho de la Direccién de Gestion Organizacional, la Subdireccion de Gestién de
Tecnologia de Informacion y Telecomunicaciones, la Subdireccién de Gestidon de Analisis
Operacional y la Direccién de Gestidn Juridica.

Verificar y solicitar los datos por cada una de las variables requeridas. Esto lo realiza el
Despacho de la Direccion de Gestidon Organizacional a la Subdireccion de Gestidon de
Tecnologia de Informacién y Telecomunicaciones.

Recibir especificaciones de informacion requerida, procesarla y entregar datos. A cargo de
la Subdireccién de Gestidn de Tecnologia de Informacidn y Telecomunicaciones.

Recibir y verificar datos procesados de la Subdireccion de Gestidon de Tecnologia de
Informacién y Telecomunicaciones. A cargo del Despacho Direccién de Gestidn
Organizacional.

Pasar los datos procesados y verificados para su depuracion y organizacion. Del Despacho
de la Direccion de Gestién Organizacional a la Subdireccion de Gestion de Andlisis
Operacional.

Recibir datos procesados y verificados para organizarlos de acuerdo con el requerimiento
del Administrador independiente, generar reporte y diligenciar herramienta de entrega. A
cargo de la Subdireccién de Gestién de Analisis Operacional.

Recibir y revisar herramienta informe EITIl a entregar. A cargo del Despacho de la Direccién
de Gestién Organizacional.

Recibir del Ministerio de Minas y Energia las cartas de autorizaciéon de publicacion de
informacidn de los terceros involucrados y pasarlas a la Direccién Juridica. A cargo del
Despacho de la Direccion de Gestion Organizacional.
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o Revisar y aprobar las cartas de autorizacién de publicacién de informacién de terceros. A
cargo de la Direccidn de Gestidn Juridica.

o Enviar informacion a cargo de la DIAN para el informe EITI al Administrador Independiente
y Secretaria General EITI, una vez aprobadas cartas por parte de la Direccidn Juridica. A
cargo del Despacho de la Direccion de Gestiéon Organizacional.

o Atender posibles requerimientos sobre la informaciéon suministrada y realizar las acciones
necesarias. A cargo del Despacho de la Direcciéon de Gestién Organizacional.

Las actividades antes relacionadas aplican de la misma forma para generar los datos requeridos
para cada una de las variables que se le solicita a la DIAN para el informe EITI y su flujo de
secuencia se observa en el siguiente diagrama:
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verificados para organizarlos de
acuerdo con el requerimiento del
Administrador independiente,
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Subdireccion de Gestion de
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Direccion de Gestion Juridica

Al realizar el ejercicio de definir las actividades generales que se llevan a cabo en la generacidn de
datos informe EITI, la consultoria deduce que como se cuenta con procesos — actividades definidas
por area, lo primordial es la capacitacion y continuidad del conocimiento de cada uno de los
funcionarios que llegue a intervenir en el desarrollo del informe, esto mediante las siguientes

acciones basicas:
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- La documentacién procedimental de las actividades que se llevan a cabo y que este sea
parte del sistema de gestion de calidad de la Direccion de Gestiéon Organizacional.

- Laactualizacién documental que soporta el desarrollo del informe EITI en tanto se
produzcan cambios en su contenido y / o forma.

- La capacitacion de nuevos funcionarios respecto de la contextualizacién y desarrollo
técnico del informe.

2.1.3 Capacidad Logistica

En la Direccién de Gestion Organizacional manifiestan que cuentan con los recursos adecuados y
suficientes para la generacion de la informacién requerida, esto siempre que los recursos usados
en sus operaciones cotidianas se ajustan a lo requerido para el tema del informe EITI. Para la
preparacion de la informacién del primer informe se presentd la necesidad de un aplicativo de
caracter informatico que ayudara a automatizar la depuracion de datos, este se desarrolld en la
Subdireccién de Analisis Operacional con los aplicativos, licencias y equipos que ya tienen.

En general sobre el punto, la consultoria considera que con los medios fisicos y tecnoldgicos que
tiene la DIAN se pueden construir las variables que le han solicitado a esta Entidad y muy
probablemente ajustarse sin mayor inconveniente a cambios que se lleguen a presentar.

2.1.4 Capacidad Financiera

La DIAN asigna a través de su sistema presupuestal anual los montos por gasto o inversién a cada
dependencia, es asi que la dependencia encargada de generar informacién para la elaboracion del
informe EITI, Direccién de Gestién Organizacional, cuenta con la apropiacidn para sus operaciones
por gastos de funcionamiento.

La Direccién de Gestidon Organizacional ha realizado las actividades relacionadas con el reporte a
suministrar, con los mismos recursos que le han asignado, no ha presentado requerimientos
adicionales de personal, equipos o herramientas.

El tema de la socializacion del informe EITI programada por la Secretaria Técnica si ha demandado
inversién monetaria por concepto de viaticos, los cuales han sido cubiertos con el presupuesto de
la Direccidn. Si hubiere un incremento significativo de dichos eventos se tendria que solicitar
presupuesto adicional.
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2.1.5 Capacidad Técnica y Operativa

2.1.5.1 Planes y Proyectos

La DIAN, en cumplimiento de su mandato, ha establecido un esquema de alineacién plasmado en
su Plan Estratégico de la 2014 — 2018, en el que se definen los valores, componentes, objetivos
estratégicos, alcances y metas de la Entidad para el periodo, asi como mecanismos de seguimiento
y evaluacién constante.

En relaciéon con la generacidon del informe EITI, la Consultoria ha verificado que no existe un plan o
proyecto especifico para el tema y no se considera necesario debido a que la tarea no conlleva
funciones que difieran en un alto grado a las que estan contempladas en los planes y metas
actuales. Lo que si resulta de gran importancia incluir, en busca de conservar de forma precisa y
escrita los requerimiento técnicos, responsables y tareas, es un protocolo oficial de gestion del
informe EITI.

2.1.5.2 Sistemas de Informacion

En cuanto a los sistemas de informacién, la DIAN cuenta con el sistema MUISCA?® - Modelo Unico
de Ingreso Servicio y Control Automatizado, es un modelo de gestion integral que establece
aspectos organizacionales, de procesos y tecnologia como sus ejes fundamentales. La DIAN busca
con este sistema: alcanzar excelencia en las operaciones, prestar un mejor servicio, mayor control
de la gestidn y contribuir a la competitividad del pais.

El diligenciamiento y presentacion virtual de los documentos, es uno de los principales servicios
informaticos electrénicos del MUISCA, es a través de este que la DIAN presta el servicio gratuito de
formularios en linea, que hoy permite el diligenciamiento asistido para presentacién fisica o virtual
de declaraciones tributarias, cambiarias, aduaneras y recibos oficiales de pago, con certificado
digital. Es por este medio que la DIAN captura la informacién de las variables sobre impuestos del
orden nacional requeridas para el informe EITI.

Los terceros que hacen parte del informe, cada afio en cumplimiento de sus obligaciones
tributarias, ingresan y envian en linea la informacion que les corresponde por el sistema MUSICA

14 plan Estratégico DIAN 2014 — 2018 aprobado en Comité de Coordinacion Estratégica del 19 de Febrero de
2015.

15 MUISCA: La DIAN establece su Modelo Unico de Ingresos, Servicio y Control Automatizado — MUISCA que
se desarrolla sobre la base de la administracidn tributaria y aduanera articulada, coordinada y ordenada,
para el cumplimiento cabal de su funcién dentro del Estado.
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plataforma de diligenciamiento y presentacion de declaraciones de impuestos. Es de este modo
que la DIAN captura la informacion de impuestos que le solicitan para informe EITI.

La informacién especifica de los terceros requeridos para reporte EITl se extrae del sistema
MUISCA por medio de su NIT (Nimero de Identificacion Tributaria), de las declaraciones
tributarias que han presentado en este sistema y que para el informe EITI afio 2013
correspondieron a la Declaracién de Renta y Complementarios, Impuesto sobre la Renta para la
Equidad CREE e Impuesto al Patrimonio. Esto lo realiza la Subdireccidon de Gestion de Tecnologia
de Informacion y Telecomunicaciones.

Una vez se tienen los datos requeridos pasan a ser depurados y organizados en los formatos
entregados por el Administrador Independiente, actividades que realizan en parte de manera
manual y en parte con el aplicativo Modeler — SPSS (herramienta de analisis de caracter estadistico
y econométrico). Esta funcidn se hace en la Subdireccién de Gestidn de Analisis Operacional.

La Asesora del Despacho de Gestidon Organizacional — coordinadora del tema EITI de la DIAN,
afirma que la Entidad cuenta con copias de respaldo del sistema, mantenimiento fisico de los
equipos y una actualizacién continua de sus programas informaticos. Los funcionarios
responsables de generar la informacion manifiestan que no se requieren programas o equipos de
computo adicionales para cumplir los actuales requerimientos para el informe EITI.

De acuerdo con lo anterior, la Consultoria puede afirmar que existen y se manejan
adecuadamente recursos técnicos y operativos en la DIAN, que su avance en los sistemas
operativos es un modelo gestion a seguir en el propdsito de cumplir objetivos y alcanzar metas.

2.1.5.3 Talento Humano

Los perfiles y funciones del personal de la DIAN se encuentran definidos en el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales, actualizado a diciembre 12 de 2015 mediante la
Resolucién No. 000135. En este se definen la identificacién y ubicacién del empleo, el propdsito y
descripcién de las funciones esenciales, conocimientos bdsicos y requisitos de formacion
académica y experiencia; requisitos que se encuentran establecidos en el Formato FGTH-1824 que
hace parte integral del Manual e identifica cada empleo por su denominacién y rol.

La estructura general del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la DIAN
esta por proceso y nivel, de la siguiente forma:

Procesos: Administracién de Cartera, Asistencia al Cliente y Gestidn Masiva, Comercializacion,
Control Interno, Fiscalizaciéon y Liquidacidn, Gestidon Juridica, Gestidon Humana, Inteligencia
Corporativa, Investigacion Disciplinaria, Operacion Aduanera, Recaudacién — Gestién Masiva,
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Recursos Financieros, Recursos Fisicos, Servicios Informaticos, Roles Asociados al Despacho, Roles
Despacho Direccion General, Roles Asociados a todos los procesos y Roles Nivel Directivo.

Nivel: Central y Seccional.

Los perfiles y caracteristicas de los funcionarios de las areas que interviene en la generacién del
reporte de datos para e informe EITI, se ubican dentro del Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales en:

> Inteligencia Corporativa — Nivel Profesional - Empleo: Gestor | - Rol: Encargado de atencidn
a requerimientos.

> Servicios Informaticos — Nivel Profesional — Empleo: Gestor | — Rol: Profesional de
Asistencia Tecnoldgica I.

> Servicios Informaticos — Nivel Profesional — Empleo: Gestor Il — Rol: Profesional de
Asistencia Tecnoldgica Il.

» Gestion Juridica — Nivel Profesional — Empleo: Gestor | — Rol: Profesional de Apoyo en
Gestion Juridica.
En relacién con lo antes expuesto, la Consultoria precisa que los perfiles y competencias para
generar los datos requeridos para el informe EITI de la DIAN se encuentran identificados y
reglamentados en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de esta Entidad,
con funciones y responsabilidades generales a la labor, dentro de las cuales se abarca lo
relacionado con tareas informacién para EITI.

No obstante la organizacién de la Entidad respecto del recurso de talento humano, la Consultoria
recomienda:

- Ajustar la dedicacién del personal al tiempo y contenido que implique el desarrollo de
cada solicitud de datos para informe EITI. Al principio de cada solicitud, de acuerdo con el
anadlisis de los requerimientos, plantear un plan de trabajo que contenga tiempos,
responsables y compromisos.

- Tener en cuenta que la rotacion de personal puede afectar la generacion del informe dado
que estd en cabeza de determinados empleos y que por tal razén seria conveniente
mitigar el riesgo ampliando el nimero de funcionarios implicados que se pueden definir
como principales y de apoyo y que estos correspondan a empleos similares.

- Documentar los pasos y labores a seguir en las diferentes areas lo concerniente a la
generacion de datos para informe EITI, para asi dejar de forma escrita las experiencias
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técnicas y los sucesos mas relevantes, lo cual puede contribuir a mejorar los siguientes
reportes y orientar a quien por primera vez llegue asumir el rol.

2.2 RELACIONES INTERINSTITUCIONALES

El informe EITI involucra en su elaboracién a varias entidades del sector gobierno, por lo cual se
presenta una interrelacion entre tales entidades, a continuacidon se describe para la DIAN con
guien, en que forma y como ha sido la interrelacion.

En el proceso de generacidn del primer informe EITI se presenta dos tipos de interrelacién para la
DIAN, se pueden definir como directas e indirectas de acuerdo con el grado de comunicacién
sostenido y la relevancia de los temas tratados.

Interrelacion Directa:

- Secretaria Técnica EITI: Principal enlace de donde proviene la induccidn, expectativas,
directrices y modificaciones de lo que es, se busca y requiere con el informe EITI. La
comunicacién con este organismo se presentd de acuerdo con las circunstancias y temas
por medio de reuniones, correos electrdnicos y llamadas telefénicas; dado la innovacién
del tema dicha comunicacién fue constante y por parte de la DIAN a través del Asesor del
Despacho de la Direccion de Gestién Organizacional asignado para representar la entidad.

- Administrador Independiente: El contacto con el administrador independiente se
presenta al inicio del proceso para recibir la induccidn sobre el esquema de la informacién
requerida y para aclarar cifras y conceptos surgidos en el proceso de conciliacién. La
Coordinadora del tema EITI por parte de la DIAN, considera importante que exista la
reunidn de partida generacion datos informe EITI para cada periodo, donde de exponga
las posibles modificaciones, novedades y puntos claves y asi facilitar el diligenciamiento de
los formatos — herramientas requeridos.

- Ministerio de Minas y Energia: Es de este organismo que se recibe, por medio de
comunicacion escrita, la invitacidon a ser parte de la implementacién de la iniciativa de
transparencia para las industrias extractivas, ademas de ser el drgano que lidera las
actividades que implica el proceso.

El Ministerio suministro a la DIAN los documentos firmados y autenticados por parte de
los terceros que hacen parte del informe EITl y que contenian el permiso de publicacién de
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informacién reservada respecto de sus declaraciones tributarias. Documentos que
permitieron a la DIAN entregar la informacién objeto de reserva.

Interrelacion Indirecta:

2.

Agencia Nacional de Mineria, Agencia Nacional de Hidrocarburos, Direccion Nacional de
Planeacion y UPME: Se tiene contacto con estas entidades en las reuniones del Grupo de
Apoyo Técnico - GAT, donde eventualmente asisten. La Coordinadora tema EITI DIAN no
considera relevante que exista interrelacidn con estos organismos mas alld de lo
presentado, a menos que nuevos requerimientos y directrices asi lo estimen.

3 ANALISIS DE LAS VARIABLES Y FAMILIAS DE INFORMACION
DEL INFORME EITI QUE COMPETE A LA ENTIDAD

2.3.1

Variables a reportar

Le compete a la DIAN el reporte de informacion tributaria de los terceros, empresas de la industria
extractiva, que hacen parte del informe EITI, en cuanto a las siguientes declaraciones de
impuestos:

Impuesto de Renta y Complementarios. Es un impuesto de orden nacional, directo y de
periodo anual, grava todos los ingresos que obtenga un contribuyente en el afio, que sean
susceptibles de producir incremento neto del patrimonio en el momento de su
percepcién, siempre que no hayan sido expresamente exceptuados, y considerando los
costos y gastos en que se incurre para producirlos. La informacion de esta variable se toma
del item impuesto a cargo del Formulario 110 — Declaracion de Renta y Complementarios
o de Ingresos y Patrimonio para Personas Juridicas o Asimiladas, Personas Naturales y
Asimiladas Obligadas a Llevar Contabilidad.

Impuesto de Renta para la Equidad - CREE. Tributo de periodo anual creado como aporte
de las sociedades y personas juridicas y asimiladas en beneficio de los trabajadores, la
generacion de empleo y la inversion social en los términos de la ley 1607 DE 2012, se
causa por la obtencién de ingresos susceptibles de generar aumento en el patrimonio. La
informacion de esta variable se toma del item impuesto a cargo del Formulario 140 —
Declaracion Impuesto sobre la Renta para la Equidad CREE.
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- Impuesto al Patrimonio. Aplica hasta la vigencia fiscal 2014, se determina sobre
el patrimonio personal de las personas fisicas, y se calcula basandose en el valor de todos
los bienes del sujeto pasivo. La informacion de esta variable se toma del item impuesto al
patrimonio del Formulario 420 — Declaracion y Pago del Impuesto al Patrimonio.

- Impuesto a la Riqueza. Creado por la Ley 1739 de 2014 tiene las mismas caracteristicas del
Impuesto al Patrimonio y de acuerdo con la norma se pagara por los anos 2014 a 2018. La
informacion de esta variable se tomard del item impuesto a la riqueza del Formulario 440
— Declaracion del Impuesto a la Riqueza y Complementario de Normalizacion Tributaria.

Estos tributos son de caracter nacional, estan reglamentados mediante Decretos emitidos por la
DIAN y su naturaleza y manejo estan estipulados en el Estatuto Tributario.

2.3.2 Puntos criticos primer informe EITI

Las operaciones técnicas en desarrollo del informe EITI estdn en gran medida implicitas en las
actividades normales de la entidad y por lo tanto se entiende que no se ocasione mayor dificultad
en la gestién de los datos a reportar, no obstante si se pueden presentar dificultades en Ia
interpretacion de conceptos y su forma de aplicacion, es asi que los puntos criticos presentados en
la elaboracién del primer informe EITI fueron los siguientes:

- El tiempo que llevo al Comité Tripartita Nacional determinar si incluir o no el Impuesto al
Valor Agregado — IVA en el informe, dada sus caracteristicas de impuesto indirecto y ser
objeto de deducciones en el valor a pagar. Respecto de esto es de anotar que para el
informe 2013 se decide no tenerlo en cuenta pero para los periodos subsiguientes esta
abierta la posibilidad de hacerlo, lo cual puede generar de nuevo trabas en la generacion
del informe si no se determina con exactitud su alcance en cuanto al tipo de operaciones
gravadas que se busca incluir y la procedencia de los ingresos que lo generan (de fuente
nacional o extranjera), esto al tener en cuenta que el IVA es un impuesto que recae sobre
el consumidor final de un bien o servicio, que los productores de dichos bienes o servicios
son solo intermediarios del impuesto.

- La clasificacién Industrial Internacional Uniforme (ClIU) cuyo propdsito es clasificar las
actividades econdmicas de los empresarios, se modifica mediante la Resolucidon No. 66 del
31 de enero de 2012 del DANE la cual establece la clasificacion de actividades econdmicas
— Revisién 4 - adaptadas para Colombia. Este cambio es adoptado por la DIAN en la
Resolucién No. 139 de noviembre 21 de 2012 para regir a partir del 1 de diciembre de
2012, este hecho genera confusiones al momento de trabajar la informacién del afio fiscal
2013 siempre que las empresas apenas comienzan en esta época a conocer la norma vy se
presentan cédigos ClIU no actualizados (es decir con nomenclatura anterior) o hecho de
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manera errada, es asi que por este concepto se tiene que realizar un trabajo adicional de
depuracién y correccion de informacién pero que es de cardcter transicional y se supone
no afectard a los informes de los periodos siguientes.

- Para la Vigencia Fiscal 2013 regia el Impuesto al Patrimonio establecido mediante la Ley
1430y el Decreto Ley 4825 ambos de Diciembre 29 de 2010 para los afios 2011 a 2014, se
liquidé Unicamente sobre el patrimonio liquido que se poseia a Enero 1 de 2011 y su
forma de pago fue en ocho cuotas semestrales a lo largo de tales afios; estas
caracteristicas produjeron una confusidon al momento de preparar la informacion del
informe EITI en cuanto si el valor a reportar correspondia al monto que por fraccién de
afio correspondia al 2013 en el calculo de la Declaracién inicial - afno 2011 o al valor
efectivamente pagado durante el afio 2013 sin importar que correspondiera a otras
vigencias fiscales. Ante esto se determina que para este impuesto y los demas el valor a
reportar para informe EITI es por causacion — liquidacidn de la declaracion —y no por caja
— monto efectivamente recibido en el afio objeto de anélisis - .

- El no contar a tiempo con la autorizacién por escrito y autenticada por parte de los
representantes legales de las empresas de las cuales se debia suministrar, esto es de los
terceros involucrados en el informe EITI, los datos sobre sus declaraciones tributarias, los
cuales tienen el caracter de informacion reservada. Para evitar este inconveniente en los
informes futuros debe haber una mejor programacion de disponibilidad y tiempo con el
Ministerio de Minas y Energia, como organismo encargado de suministrar a la DIAN los
documentos en referencia.

2.3.3 Puntos a tener en cuenta proximos informes

Ademas de lo anterior, para la construccién de los informes futuros se debe tener en cuenta lo
siguiente:

- Si se llegase a requerir la informacién informe EITI a la DIAN por caja se tendrd el
inconveniente que en los formatos de recaudo no se relaciona la actividad econdmica -
codigo de ClIU, por tanto no existe una forma automatica de filtrar la informacién por el
sector de la industria extractiva, lo que implicaria un trabajo manual bastante dispendioso
dado el volumen de datos de los contribuyentes que maneja la entidad.

- Elreproceso de informacidn por los requerimientos adicionales solicitados sobre el tiempo
de entrega por cambios establecidos en el informe a dltima hora. Es de entender la
situacién por la innovacién del informe, se espera que con la experiencia adquirida esta
circunstancia no se repita o se presente solo al inicio del proceso.
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2.4 TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

2.4.1 Acceso a la informacion

La DIAN ha venido en forma taxativa y acorde con la politica de incursion de mejores practicas
nacionales e internacionales e iniciativas del gobierno nacional sobre ley de transparencia,
implementado y publicado en su pdgina web lo relativo a ley de transparencia y rendicidon de
cuentas.

En relacion a la informacién que hace parte del informe EITI se muestra pero de forma agregada,
es decir el resultado de los impuestos manejados en cifras totales mds no por contribuyente, no se
muestra el resultado de cada una de las empresas que hacen parte de la iniciativa EITI por el
caracter de cooficialidad de la informacion fuente.

El drea encargada de generar, publicar y actualizar todo lo relacionado con transparencia y
rendicion de cuentas es la Coordinacién de Planeacion de la Subdireccion de Andlisis Operacional,
responsabilidades implicitas dentro de sus funciones y en el desarrollo del proceso de apoyo de
planeacion.

En cumplimiento de la Ley 1712 de marzo 6 de 2014, norma que crea la Ley de transparencia y
derecho de acceso a la informacién publica, la DIAN en su pagina Web tiene a disposicion del
publico informacidn sobre:

- Plan anticorrupcidn y de atencién al ciudadano
- Estructura Organica

- Presupuesto

- Mecanismos de supervision, notificacion y vigilancia
- Normativa

- Metas e indicadores

- Adquisiciones y Compras

- Tramites y Servicios

- Informes de Control Interno

- Informes de PQSR y denuncias

- Gestion documental

- Ventasy remates

- Solicitudes de informacién

v Crean EITl...
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- Sistemas de gestion de calidad, control interno y sistema de gestién ambiental

2.4.2 Rendicion de cuentas

En cuanto a rendicidn de cuentas'® la DIAN presenta a la ciudadania en forma periddica su gestién
misional y administrativa en cuanto a datos estadisticos, logros, avances, resultados y nuevos
objetivos y metas, esto lo realiza a través de:

A partir del afio 2010 informes de rendicién de cuentas, anterior a este afio informes de
gestién

- Foros virtuales de rendicion de cuentas

Diagramas de textos resumen — infografias sobre datos estadisticos de gestion y operacion

- Proyeccién de estrategias de rendicion de cuentas

Comités Seccionales (regionales) de gestion tributaria, aduanera y cambiaria

Otro mecanismo de interrelacién con el ciudadano que tiene implementado la DIAN es la
estrategia de participacién ciudadana, de gran importancia para la entidad dado su objeto
econdmico, politico y social que indice directamente sobre la poblacion, la cual a su vez es
determinante en la forma y resultados de las actividades de la entidad, motivos que conllevan a
establecer canales de comunicacion interactiva en razén de un mejor servicio y desempefio. Para
esto se cuenta con:

- Planificacién periédica de actividades que implican participacion ciudadana — cronograma
participacién ciudadana.

- Documento de estrategia de participacién ciudadana que contiene los mecanismos de
participacién con que se cuenta, los grupos a los que va dirigido, los temas que abarca y

los medios de difusion.

- Foros de planeacién sobre temas de caracter misional

16 Estrategia Rendicién de Cuentas DIAN 2016:
http://www.dian.gov.co/descargas/Rendicioncuentas/2016/Estrategia_Rendicion_de_Cuentas_2016.pdf
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Brechas. Respecto de la experiencia primer informe EITI, se identifican las siguientes:

Brecha

Determinar si se incluia o no el
Impuesto al Valor Agregado - IVA

Mezcla de la version Codigo ClIU,
durante el 2013, aifo del
informe, se cambio estd
nomenclatura que consiste en
identificar la actividad
econdmica de los diferentes
sectores productivos.

Valor a reportar del Impuesto al
Patrimonio

Demora en contar a tiempo con
las cartas de autorizacion
publicacion de informaciéon de
caracter restrictivo

Incluir los datos fuente
tributarios de Informe EITI en
Rendicion de Cuentas

Causa
Técnico, al no ser claro lo
solicitado la informacién de este
impuesto por parte de la Mesa
Técnica.

Técnico, por cuanto se presenta
un reproceso para identificar las
declaraciones de los terceros
cuya informaciéon es objeto de
reporte.

Técnico, en cuanto correspondia
a un impuesto que se liquida en
un afio pero se cancela en varias

cuotas y periodos
cuatrimestrales.
Comunicacién, falto claridad

entre el Ministerio de Minas y
Energia y la DIAN sobre los
requisitos de las autorizaciones.

Técnica, por la confidencialidad
de la informacion a divulgar

Trasciende

Si, siempre que se decida
incluirlo sin definir su alcance.

No, ya estd implementada en su
totalidad la nueva version de
codigos ClIU.

No, porque ya se defini6 el valor a
tomar y porque a partir del afio
2015 se cambia por el impuesto a
la riqgueza que tiene otro método
de liquidacion.

Posiblemente, se debe dejar claro
los requisitos y  tiempos
requeridos de los documentos vy
poder la DIAN suministrar la
informacion.

Si, porque no cambia las
caracteristicas de la informacion.
Analizar si es posible publicar
datos a nivel agregado de
industria extractiva.

Fuente: Fundacidon Creamos Colombia. Entrevistasy aplicacion instrumento diagndstico. 2016
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Fortalezas: Para la elaboracion de los requerimientos tributarios del informe EITI en la DIAN, se
cuenta con:

Funciones acorde con las
labores requeridas

Manual de Funciones y
Competencias laborales

Sistema de informacion
enfocado en la gestidny
competitividad de la
Entidad

Procesos y procedimientos
documentados

N\

Sistema de evaluaciény
seguimiento

N\

Manual de Funciones y
Competencias laborales

Politicas y métodos de
rendicion de cuentas y
eventos de interaccidn

con el ciudadano

N\

Fuente: Entrevistas y aplicacion instrumento diagndstico de la Consultoria en la Entidad. 2016
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AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

COLOMBIA

3 AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS: ANH

La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) es una Agencia Estatal de naturaleza especial, del
sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Minas
y Energia.

La ANH administra integralmente las reservas y los recursos hidrocarburiferos de la Nacidn, asi
como promueve el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos hidrocarburiferos y
contribuye a la seguridad energética nacional.

3.1 DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES PARA LA ELABORACION DEL
INFORME EITI

3.1.1 Capacidad Organizacional

En primera instancia, se han identificado una serie de factores (como la disposicién de la
informacidn) que requieren ser tenidos en cuenta, pues pueden hacer mas compleja la atencién
de los requerimientos del EITI para la elaboracién del informe correspondiente a las vigencias
2014 y 2015, los cuales son objeto de analisis en el presente documento.

Respecto al conjunto de elementos administrativos, humanos y financieros, no son una limitante
para el logro del objetivo.
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Se tiene ademds la experiencia de la generacion de la informacién para el primer Informe EITI (en
2015), a partir de la cual se adquirieron los conocimientos y el aprendizaje suficientes para
identificar (e ir solventando, en la medida de lo posible) los factores que resultaron criticos en su
momento.

3.1.2 Organizacion Interna

3.1.2.1 Organigrama

N H ORGANIGRAMA ANH

Oficina de Control
Interno

Oficina Juridica

Oficina Tecnologiasde
la Informacicn

Vicepresidencia
ny Contratosde
Asiznacionde Areas Hidrocarburos

Vicepresidencia

Vicepresidencia de
Técnica

v
= . Administrativay
Operaciones

Financiera

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH

3.1.2.2 Organizacion Administrativa
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Tal como se mostro en el cuadro de roles y responsabilidades, las dependencias que participan en
el suministro de informacién para la elaboracién del Informe EITI, son:

Seguimiento a los contratos
de exploracion

Oficina Asesora Juridica . . . .
Vicepresidencia de Contratos Seguimiento a los contratos

de Hidrocarburos de produccion

Oficina de Tecnologias de la
Informacion Vicepresidecia de Promocion Seguridad, Comunidad y
y Asignacion de areas Medio Ambiente (SCyMA)

Presidencia

Gerencia de Planeacion . . .
Vicepresidencia

. : . : Financiera
Administrativa y Financiera

Fiscalizacion
Vicepresidencia de
Operaciones, Regalias y
Participaciones

Regalias y Derechos
Econdmicos

Rol: Direccion Coordinacion Responsable de informacion

Fuente: Elaboracion propia - Fundaciéon Creamos Colombia.

El requerimiento de la informacién asociada al EITI, hecho a la Agencia, se hizo por parte de la
Secretaria Técnica a través de una matriz. Como respuesta para atender tal solicitud; desde la
Presidencia de la entidad se nombré como responsable a la Vicepresidencia de Operaciones,
Regalias y Participaciones (VORyP). Posteriormente, se observdé que la labor encomendada
implicaba la intervencion de varias dependencias, por tanto se opté por que Planeacién (como
area transversal a toda la entidad) liderara el proceso.

Se anota que tanto las funciones asignadas en un principio a la VORyP, como luego al area de
Planeacion, se dieron de manera informal. En esta misma linea, no se cred ningln grupo (comité o
similares) de manera formal, simplemente se dieron una serie de encuentros en que se hacia la
solicitud de informacién a las areas segln su competencia, se asignd un responsable para cada

Colombia =
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caso y una vez se recibia la informacién se hacia una revision de la misma, se consolidaba y
finalmente se suministraba a la Secretaria Técnica.

Para el presente afio (2016), de nuevo se encomendd la responsabilidad a la Gerencia de
Planeacién de la Agencia, donde al igual que en el afio anterior, no ha habido una delegacién
formal sobre tal asignacién, lo que tiene una incidencia sobre el debido desarrollo en la
consecucién de la informacidén requerida por la Secretaria Técnica del EITI.

A partir de lo anterior, se observa la necesidad de llevar a la formalidad la asignaciéon de
responsabilidades y funciones a las areas y personas involucradas en el suministro de informacion
para la elaboracidn del Informe EITI. Dado que ello implica la identificacién de una dependencia
(como autoridad) a cargo del proceso, a la vez que se exige un compromiso de ésta (como de las
demas) en la respuesta efectiva de las labores encomendadas, de igual forma que se tiene claridad
sobre la participacién de cada una, eliminando asi las ambigliedades sobre quién debe responder
por qué?. Sin embargo, se denota una disyuntiva respecto al drea que debe asumir dicha
responsabilidad.

Por una parte estd la Gerencia de Planeacién, que (dado su caracter transversal) tiene una vision
integral de la entidad que le permite cumplir el rol de manera efectiva, ademds de su autoridad
para solicitar informacidén y hacer el seguimiento respectivo. Pero también es cierto que esta area
no tiene un manejo directo sobre la informacién solicitada, no es en especifico el campo de su
competencia, ni siquiera se cuenta con un usuario para acceder al sistema de informacién que
corresponde a la materia ni se cuenta con las herramientas para hacer las validaciones del caso.

Por otra parte, estd la VORyP, que a diferencia de Planeacidn, es la encargada de generar y
administrar la mayoria de la informacién requerida para el Informe EITI, pues los temas tratados
en éste son del eje de esta Vicepresidencia, por tanto se cuenta con la capacidad para hacer las
validaciones del caso, ademds de que se tiene pleno acceso al sistema de informacién. El
inconveniente es su limitante para exigir a las otras dependencias la informacién que le
corresponde a aquellas, ademas esta Vicepresidencia tampoco estd llamada a hacer la
consolidacion de la informacion ni efectuar el seguimiento en el suministro oportuno de la misma.

Otro agente que juega un papel importante en el informe es la Vicepresidencia Administrativa y
Financiera, ya que es la encargada (en conjunto con la VORyP) de suministrar la informacion
correspondiente a los pagos por regalias y derechos econdmicos, aunque a ésta nunca se le
delegaron responsabilidades de coordinacién en lo referido al EITI, y no tendria por qué serlo en
primera instancia.

Con todo lo anterior, (durante el desarrollo de las conversaciones entre la consultoria y las areas,
en especial con aquellas que en su momento fueron designadas para ejercer la coordinacion), se
plantea entonces la creacién de un Comité EITI liderado por el drea de Planeaciéon donde la
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responsabilidad técnica estuviera a cargo de las Vicepresidencias de Operaciones, Regalias y
Participaciones, y la Administrativa y Financiera. A este Comité deben asignarse funciones
especificas las cuales quedaran consignadas en un acto administrativo en se indique las
responsabilidades que le hubieran sido encomendadas. De igual forma, seria conveniente que
también se incluyeran dichas funciones para los empleos en cabeza de las citadas dreas.

También seria deseable, que las funciones correspondientes a los funcionarios que sirven como
enlace en cada una de las areas involucradas en el suministro de la informacion para el Informe
EITI, sean asignadas de manera formal, no necesariamente a la persona que genera la informacion

sino mds que todo a aquella en cabeza del area.

Cuadro No. 5. Organizacién administrativa por familias de informacién

VARIABLE

Marco
normativo

Rondas y
Asignacion de
contratos

Seguimiento
alos
contratos en
exploracion y
de
produccion

Volumenes
de
produccion y
sitios de
produccion

Pago de
regalias

Areas a cargo de la generacién de la variable
El area a cargo del suministro de la informacion es la Oficina
Asesora Juridica. Es la dependencia, que en el cumplimiento
de sus funciones, esta llamada a atender esta solicitud.
El area a cargo del suministro de la informacion es la
Gerencia de Asignacién de Areas, la cual depende de la
Vicepresidencia de Promocién y Asignacién de Areas. Es la
dependencia, que en el cumplimiento de sus funciones,
estd llamada a atender esta solicitud.
Las areas a cargo del suministro de la informacion son la
Gerencia de Seguimiento a los Contratos en Exploracion y la
Gerencia de Seguimiento a los Contratos de Produccién, las
cuales dependen de la Vicepresidencia de Contratos de
Hidrocarburos. Son las dependencias, que en el
cumplimiento de sus funciones, estan llamada a atender
esta solicitud.
El drea a cargo del suministro de la informacién es la
Gerencia de Fiscalizacion, la cual depende de |la
Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y Participaciones.
Es la dependencia, que en el cumplimiento de sus
funciones, esta llamada a atender esta solicitud.
El drea a cargo del suministro de la informacion es la
Gerencia de Regalias y Derechos Econdmicos, la cual
depende de la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y
Participaciones. Es la dependencia, que en el cumplimiento
de sus funciones, esta llamada a atender esta solicitud.
También tiene algin grado de participacion Ia
Vicepresidencia Administrativa y Financiera, por medio del
Grupo de Recursos Financieros.

Pago de El drea a cargo del suministro de la informacion es la

_€§
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Enlace institucional
Inicialmente esta funcion la
cumplia la Vicepresidencia
de Operaciones, Regalias y
Participaciones, luego (al
ver que era una labor
transversal a la entidad); el
servidor designado como
enlace de la Agencia ante la
Secretaria  Técnica fue
Elizabeth Bolivar, quien
pertenecia a la Gerencia de
Planeacidn, la cual depende
de la  Vicepresidencia
Administrativa y Financiera.
Elizabeth era funcionaria de
planta con el cargo de
Gerente, ella estuvo en el
proceso en 2015. En el
desarrollo del presente
diagndstico nos fue
informado del retiro de
Elizabeth, quien fue
reemplazada por Sandra
Milena Rodriguez, quien (a
pesar de haber estado el
afio paso en la entidad) no
particip6  del proceso.
Sobresale  entonces el
nombre de Cristian Vargas,
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VARIABLE

derechos
econdmicos

Pagos

sociales
normados

Rendicion de
cuentas

Areas a cargo de la generacién de la variable
Gerencia de Regalias y Derechos Econdmicos, la cual
depende de la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y
Participaciones. Es la dependencia, que en el cumplimiento
de sus funciones, esta llamada a atender esta solicitud.
También tiene algin grado de participacion Ia
Vicepresidencia Administrativa y Financiera, por medio del
Grupo de Recursos Financieros.

El drea a cargo del suministro de la informacién es la
Gerencia de Seguridad, Comunidad y Medio Ambiente
(SCyMA), la cual depende de la Vicepresidencia de
Contratos de Hidrocarburos. Es la dependencia, que en el
cumplimiento de sus funciones, estd llamada a atender esta
solicitud.

El drea a cargo de la consolidacion de informacién y la
generacion de informes es la Gerencia de Planeacidn, la
cual depende de la Vicepresidencia Administrativa y
Financiera. El Grupo de Participacion ciudadana vy
Comunicaciones, que depende del Despacho de
Presidencia, realiza las labores comunicativas y de logistica.
Son las dependencias, que en el cumplimiento de sus
funciones, estan llamadas a adelantar esta gestion.
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Enlace institucional
como funcionario de Ia
Gerencia de Planeacion que
participo tanto del proceso
llevado a cabo en 2015 (con
relacion al EITI) como del
presente diagndstico. Se
recomienda la creacién de
un Comité para atender los
requerimientos de
informacion hechos a Ia
entidad con ocasion del
EITI.

FUENTE: Fundacion Creamos Colombia. Elaboracién propia. 2016

3.1.2.3 Procesos y Procedimientos

3.1.2.3.1 Modelo de Operacidén por Procesos
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SIGECQ/ 7. MAPA DE PROCESOS ANH

SISTEMA NTEGRAL DE GESTIGN ¥ GONTRG

E Gestion Estratégica Gestion de Proyectos

Procesos

REQUISITOS
PARTES INTERESADAS

SATISFACCION
PARTES INTERESADAS

Gestion del Participacién
Talento Ciudadanay
Humana Comunicaciones

Gestitn Gestidn de

e e Gestidn Legal

Procesos de
poyo

Auditoria Interna

Control y Mejoramiento

Procesos de
Evaluacidn

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH. http://www.anh.gov.co/la-anh/Transparencia/Mapa%20de%20Procesos.pdf

Los procesos relacionados con la generacion de la informacion requerida para el Informe EITI, son:

Creamos ElITI....
Colombia
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Procesos misionales Procesos de Apoyo
D Mercadeo y asignacion de areas D Gestion de TIC

D Gestidn de contratos en exploracién

D Gestidn de contratos en produccion

Control de operaciones y gestion
volumétrica

Gestidn de regalias y derechos
econémicos

FUENTE: ANH. 2016

La Agencia viene adelantando una ardua labor en materia de gestiéon de calidad. Se tienen, por
ejemplo, los certificados 1ISO 9001, el NTCGP 1000, se esta adelantando lo respectivo al ISO 14000
y OHSAS 18001, de igual forma que se tiene adoptado el MECI y se cuenta con un mapa de riesgos.

En el momento se estd realizando una modificacién sobre los procesos, al igual que algunos
indicadores y se estdn definiendo Acuerdos de Nivel de Servicio para cada proceso. A mitad de afio
de este 2016 se tiene un avance del 60%, una vez se finalice la parte documental se seguird con los
niveles de servicios para luego hacer una pre-auditoria con INCONTEC. Se espera cerrar el ciclo a
mediados de 2017.

La entidad cuenta con 19 procesos, donde algunos de los procedimientos asociados al
componente misional estan regulados por Ley, como en el caso de las regalias.

En lo correspondiente a la identificacién de los responsables para cada uno de los procedimientos,
es algo que se tiene (incluso) previo al trabajo que se viene desarrollando, es decir, antes y
posterior a esta labor son elementos que se tienen contemplados. Asi mismo se cuenta con los
puntos de control necesarios y suficientes para asegurar la calidad de los procedimientos. También
se anota que éstos son el reflejo de lo que sucede en la practica, es decir, se tiene total coherencia
entre lo que esta documentado y su ejecucién.
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Pese a todo lo anterior, no existe un procedimiento en particular para lo referido al EITI, aunque si
se cuenta con aquellos que tienen relacion con el citado estandar. Se propone por la consultoria la
elaboracion de un procedimiento en especifico, de manera que la Agencia atienda y responda
satisfactoriamente a los requerimientos hechos con ocasion del Informe EITI.

Este procedimiento debe contener las mismas condiciones de calidad que los demas, esto es
actividades, puntos de control y fechas, entre otros aspectos, donde estas ultimas servirdan como
referente para la fijacidn de un calendario, en que se disponga de niveles de servicio que permitan
responder por lo requerido a tiempo.

La anterior se contemplé como una alternativa valida, siéndolo también aquella otra en que se
propone analizar con detenimiento los procedimientos que tienen una relacién directa para
atender los requerimientos del EITI, de manera que se hagan los ajustes (sobre los mismos) que se
consideren necesarios. En todo caso debe establecerse el citado calendario.

Una vez culmine el proceso de actualizacién de los procesos y procedimientos, se debe iniciar un
plan de re-induccidn y divulgacién.

Cuadro No. 6. Procesos y procedimientos por familia de informacion

VARIABLE Documentacion del proceso asociado con la variable
Proceso: Gestion Legal
Rondas y Asignacion de Proceso: Mercadeo y Asignacién de Areas. Procedimiento: Asignacion

contratos de dreas para la exploracion y produccién de hidrocarburos
ST e R LT ET GG B Procesos: Gestion de Contratos en Exploracion y Gestion de Contratos
exploracion y de produccion de Produccién

Volumenes de produccion y Proceso: Control de Operaciones y Gestion Volumétrica
Proceso: Gestion de Regalias y Derechos Econémicos
Proceso: Gestion de Regalias y Derechos Econémicos

Proceso: Gestion social, HSE y de seguridad. Procedimientos:
Pagos sociales normados Seguimiento social, ambiental, seguridad y salud en el trabajo, y
Seguridad fisica de los contratos de hidrocarburos

Rendicion de cuentas Proceso: Participacion Ciudadana y Comunicaciones

FUENTE: Fundacion Creamos Colombia. Elaboracién propia. 2016
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3.1.2.3.2 Flujograma para el suministro de informacién asociada al EITI

ANH
Enviar matriz a la Gerencia de
Flansacidn de la Vicepresidendca
Administrativa y Finandera
Secretaria Téconica EITI
Suministrar informacidn refacionada con
..L. el maroo nermative
A
Delegar un repressntants para Oficina Asesora huridica
[ la_ _I‘-I
Gerente de Flansacidn — Gerendiz de _ _ . L
o = con sobne ¥
asignacon de contratos
'-L' Vicepresidencia de PromeoCion Y
Extraer data de los 5.1., bases de datos v Asiznacon de aneas
salicitar informacidn para Informe EITI diooumentos; efectuar los ajustes
pertinentes
Profesional a cargo de la consolidacion — = ] Mo
GSerencia de Flaneacicon Enlaces internos — Oficinas v — -
Vicepresidencias Suministrar informacon acerca del
seguimisnto 3 los contratos en
g exploracion y de prodeockn, 31 oo
de Pagos sooales
Vicepresidencia de Contratos de
Hidirecarburos
L o —-—-—." &
de prodwcccn, pagoe de regalias y pago
i e derechas econdmicos

Fin

Fuente: Elaboracion propia — Fundacién Creamos Colombia
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Cuadro No. 7. Descripcion del proceso para el suministro de la data asociada al EITI, por familia de informacién

VARIABLE Proceso para el suministro de informacion

Marco normativo La Secretaria Técnica realiza los requerimientos de informacién a través de

Rondas y Asignaciéon de una matriz, solicitud que hace al enlace institucional.
contratos
Seguimiento a los Este, que cumple la funcién de coordinacién en la Agencia para el tema EITI,
e ) ] =t s 8 hace la solicitud de informacion al drea respectiva de acuerdo a los
de produccién requerimientos efectuados (por la S.T.), para lo cual se dan una serie de
V[ L EHC E G TS - encuentros internos.
y sitios de produccion

Pago de regalias Cada drea esta a cargo de la recopilacién, procesamiento, revisidon vy

Pago de derechos suministro de informacién al enlace institucional.
econémicos 5
. Este (el enlace) recopila, revisa y suministra la informacion a la Secretaria
Pagos sociales normados Técnica

La Gerencia de Planeacion efectua los diferentes requerimientos a las demas
areas, con el fin de disponer de la informacién necesaria sobre la cual se
elaborard el documento que servird para llevar a cabo la rendicién de
cuentas. La logistica de los eventos a través de los cuales se desarrolla esta
actividad estd a cargo del Grupo de Participacion Ciudadana vy

Comunicaciones.
FUENTE: Fundacion Creamos Colombia. Elaboracién propia. 2016

Rendicion de cuentas

3.1.3 Capacidad Logistica

Segun el analisis de la consultoria, y las mismas afirmaciones de los servidores entrevistados, no se
identifica la necesidad de disponer de elementos adicionales a los actuales (como equipo de
cOmputo y comunicaciones, muebles y enseres, instalaciones, etc.) que incrementen la capacidad
logistica de la Agencia, para atender los requerimientos particulares del EITI.

Cuadro No. 8. Capacidad logistica por familia de informacién

Capacidad logistica para la generacion de

VARIABLE

ERVETE] ][]

Marco normativo Los elementos fisicos y logisticos dispuestos no
Rondas y Asignacion de contratos son un impedimento para atender los
ST e I LT e = [ o] I [ = L] BVARG E8 requerimientos de informacion efectuados a la
produccion entidad por la Secretaria Técnica. No se
Voliimenes de produccién y sitios de produccién requieren  elementos  adicionales  de
Pago de regalias infraestructura, equipos de cémputo o
Pago de derechos econémicos comunicaciones ni de mobiliario.
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Capacidad logistica para la generacion de

VARIABLE .
la variable

Pagos sociales normados

FUENTE: Fundacion Creamos Colombia. Elaboracion propia. 2016

3.1.4 Capacidad Financiera

Afio a afio las dependencias plantean sus necesidades, las cuales se canalizan a través de
Planeacién para elaborar el presupuesto de la entidad, tanto aquel de inversion como el de
funcionamiento. Una vez aprobado, el ordenador del gasto hace la distribuciéon del mismo en las
areas segun los requerimientos iniciales.

De acuerdo con el anadlisis de la consultoria, y las manifestaciones de los servidores entrevistados,
no se identifica la necesidad de asignar recursos adicionales, con ocasién del EITI, a las
dependencias que participan en el mismo.

No existe una cuenta especifica por la cual se destinen unos recursos a dichas areas, que sea
garantia de fuente en el futuro para este propdsito. Tampoco se ve la necesidad (segun
conversacién entre la consultoria y los servidores) de disponer de esa cuenta, por lo menos por
ahora.

En caso de que a futuro se requiera de la aprobacidn de nuevos recursos, para atender lo
correspondiente al EITl, se debe seguir el procedimiento regular de tal forma que estas
necesidades estén contempladas en el presupuesto inicial de la Agencia. De otra forma debera
acudirse a adiciones, lo cual es complejo entre otras porque se requiere que los motivos estén
muy bien soportados.

Cuadro No. 9. Capacidad financiera por familia de informacion

Capacidad financiera para la generacion de

VARIABLE

la variable
Marco normativo Los recursos financieros dispuestos, no son un
Rondas y Asignacion de contratos impedimento para atender los requerimientos de
T = e e I (oo L = e = B (o) Lo = [ (o] I A [ informacion  efectuados a la entidad por la
produccién Secretaria Técnica. No se requiere de recursos
Voliimenes de produccién y sitios de produccién financieros extra ni disponer de una cuenta
Pago de regalias especifica para estos propdsitos.

Pago de derechos econémicos
Pagos sociales normados
Rendicion de cuentas

Colombia =
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FUENTE: Fundacién Creamos Colombia. Elaboracién propia. 2016
3.1.5 Capacidad Técnica y Operativa

3.1.5.1 Planificacién, seguimiento y evaluacién

Frente al andlisis sobre la planificacidn, el seguimiento y la evaluacién asociados a la generacion de
informacidn requerida por la Secretaria Técnica (del EITI), se evidencia que no existen proyectos o
metas en los planes institucionales que respondan a las mismas (las solicitudes), tampoco se
cuenta con indicadores de seguimiento. Sin embargo la entidad no lo considera necesario.

3.1.5.2 Sistemas de informacion

La Oficina de Tecnologias de la Informacién depende del despacho del Presidente. Esta
conformada por unos 20 servidores, de los cuales 5 son de planta, los demas son contratistas (lo
cual no se considera como un inconveniente por parte de la Agencia, de hecho algunos de éstos
estuvieron vinculados al operador externo).

La informacién se maneja de forma variada en las distintas areas de la entidad, cada una lo hace a
su manera. Por ello se estd trabajando en el desarrollo e implementacién de un sistema de
informacidn robusto, que integre las areas de tal forma que los datos y la informacién surja de las
mismas de manera “limpia”. Asi, se tiene entonces un ambicioso plan tecnoldgico que involucra
tanto a dreas misionales como de apoyo, de igual forma que los sistemas gubernamentales (como
el SIIF), y de lo cual se verian beneficiados tanto los usuarios internos como los externos. Se tiene
contemplado que este plan finalice entre éste y el préximo afo.

Este proyecto se inicié el dltimo trimestre de 2015, con el componente de infraestructura fisica,
seguido de la generacién del inventario de aplicativos para luego avanzar sobre su integracion. En
el momento se estd trabajando sobre las bases de datos.

La meta es lograr una ventanilla Unica tanto para usuarios internos como externos, donde se
pretende disponer de un Web Service para que todas las operaciones (por ejemplo el ingreso de
informacidn) se hagan a través de la pagina y no desde distintos aplicativos como sucede en el
momento. Se tiene contemplado un manejo de datos abierto. Se ha establecido que estos
proyectos son viables de igual forma que se dispone del presupuesto para ello.

El presupuesto disponible para atender los planes en tecnologia es de unos $60.000 millones. Se
tienen las siguientes cifras (en millones): 2105 - $14.700, 2016 - $33.300, 2017 - $7.390 y 2018 -

¥ Creamo EITL....
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$7.860. Como se observa, es un proyecto altamente representativo para la entidad en el cual se
esta poniendo todo el foco. A su vez es un proyecto que pretende responder a los estandares de
MinTic y Gobierno en Linea, donde una de sus premisas es la transparencia.

Dentro de los proyectos de la Agencia, esta la contratacidon de una consultoria para efectuar la
clasificacién de la informacidn entre la publica y la confidencial, labor que, a su vez, servira para
avanzar en el objetivo propuesto de lograr la certificacion 1ISO 27001, correspondiente al Sistema
de Gestidn de Seguridad de la Informacion (SGSI). La certificacion se tiene contemplada para los
procesos misionales y el tecnolégico.

También se tiene trazado como objetivo prestar un mejor servicio al usuario y atender sus
consultas de manera mas efectiva, para lo cual se estd contratando un agente virtual que permita
esa interaccion entre la Agencia y sus usuarios. Lo cual se hara a través de un chat que estara
soportado por un banco de informacién. El agente virtual sera adquirido este tercer trimestre del
presente afio (2016). En el momento las consultas se radican fisicamente, a través de la pagina o
de un correo electrdnico. Estas se direccionan por parte del Grupo de Participacién Ciudadana y
Comunicaciones, el cual es el responsable del proceso y por ende de su seguimiento. El area
juridica participa en esta labor buscando que haya unidad de criterio.

Como complemento, se anota que los PQRS son atendidos a través de la pagina web (ademas de
otras vias), se esta trabajando para que este componente de igual forma sea incorporado al
Sistema de informacidn de la Agencia para tener asi toda la trazabilidad.

Cuadro No. 10. Sistemas de informacién por familia de informacién

VARIABLE Herramientas de informatica utilizadas para generar la informacion
No se dispone de un sistema de informacion o aplicativo en particular para la
generacion de esta variable, tampoco se considera que se requiera.
Simplemente se lleva el registro y actualizacion de las normas que le atafien a la
entidad.

COLHGERWSEGELIGEN La herramienta informatica empleada para la generacién de la data son las
contratos bases de datos internas (del area).

Seguimiento a los La herramienta informatica principal para la generacién de la data es el sistema
contratos en de informacién empleado por la Vicepresidencia, siendo éste el Seguimiento a
exploracion y de Contratos de Hidrocarburos (SCH)
produccion

Marco normativo

La herramienta informdtica principal para la generacién de la data son los
Volumenes de sistemas de informacién empleados por la Vicepresidencia, siendo éstos el
LI WAL EG I Sistema Unico de Informacién Minero Energética (SUIME) y el Avocet Volumes
produccién Management (AVM). El primero trata la operacién mensual y el segundo la
diaria.
La herramienta informatica principal para la generacién de la data es el sistema

Colombia =y
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VARIABLE Herramientas de informatica utilizadas para generar la informacion

de informacién empleado por la Vicepresidencia, siendo éste el Sistema Unico

de Informaciéon Minero Energética (SUIME). Se tiene contemplado un nuevo

sistema de informacién llamado SOLAR

La herramienta informatica para la generacion de la data son las bases de datos

Pago de derechos internas (del area). Pese a que la Vicepresidencia cuenta con sistemas de
economicos informacién robustos, no se dispone de uno para lo correspondiente a esta

variable, se tiene contemplado su desarrollo.

La herramienta informatica para la generacién de la data son las bases de datos

internas (del area). Pese a que la Vicepresidencia cuenta con un sistema de

informacion, siendo éste el Seguimiento a Contratos de Hidrocarburos (SCH), no

se dispone del médulo correspondiente a esta variable, se tiene contemplado

su desarrollo.

Rendicion de cuentas N.A.

FUENTE: Fundacion Creamos Colombia. Elaboracién propia. 2016

Pagos sociales
normados

Se destacan los siguientes aspectos en que ha venido trabajando la Agencia en su componente
tecnoldgico:

e En los afos previos se contd con una consultoria en arquitectura empresarial, a partir de la
cual se vienen desarrollando algunos proyectos en tecnologia de alto impacto para la entidad.

e Se pasé una circular a los servidores en que se comunicaba que el area de Tecnologia debia ser
participe en todo aquello que se considerara que tendria alguna incidencia, de manera que se
convirtiera en eje de las actividades de la entidad.

e Se estdn documentando todos los desarrollos y avances que se vienen efectuando,
cumpliendo con las formalidades en materia de calidad.

e Se estd montando el Comité de Gobierno en Linea, se estd trabajando en la circular para ello.

e Se esta contratando una consultoria para clasificar la informacién entre la publica y la
confidencial, que a su vez servira para el cumplimiento del logro propuesto en la obtencién de
la certificacion ISO 27001, correspondiente al Sistema de Gestion de Seguridad de la
Informacién (SGSI).

e Se estd en curso de montar un Comité de Seguridad.

e Se dispondra de un agente virtual para atender las consultas de los usuarios a través de un
chat, tomando elementos del banco de datos del que se dispone.
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3.1.6 Talento Humano

Los servidores que participaron en el suministro de informacién a la Secretaria Técnica, en 2015,
fueron tanto contratistas como funcionarios. Al respecto, la entidad considera que no es
indispensable que todos aquellos que intervienen en el EITI sean empleos de planta; si es
fundamental que el responsable de la Agencia frente a la Secretaria Técnica se encuentre
vinculado de manera permanente, por su parte se considera deseable que también lo sea el enlace
de cada area al interior de la entidad.

No hubo vinculaciones nuevas en la entidad para atender las solicitudes de informacidn relativas al
EITI, de hecho no se considera necesario. Las eventuales incorporaciones de empleos de planta no
contemplan los aspectos especificos del EITI, ya que no se considera que estos (nuevos)
funcionarios deban tener unas competencias especiales, o distintas, para cumplir sus funciones de
manera satisfactoria. En sintesis, las competencias de estos funcionarios comprenden aspectos
como analisis, generacién de informes, reportes y similares, por tanto (al serles propias) no
tendran ningun inconveniente en participar del suministro de informacién relacionada al Informe
EITI.

Durante el suministro de informacion relativo al Informe EITI, se asignaron funciones (de manera
informal) a los funcionarios de planta intervinientes en el mismo. Se dijo antes que al menos los
responsables directos deben tener asignadas dichas funciones de manera formal. Para el caso de
los contratistas, estas funciones deben quedar incorporadas en los nuevos contratos.

Los servidores que participaron en la atencién de los requerimientos del EITI en 2015, se
mantienen en su mayoria; vale la pena mencionar que en el desarrollo de nuestro proyecto, nos
fue anunciada la salida de la Gerente de Planeacion de la entidad. Por tanto, varios de los
encuentros fueron atendidos por otro de los funcionarios del area, siendo éste un empleo de
planta que tiene pleno conocimiento de la experiencia vivida en 2015, de igual forma que de los
proyectos que se vienen adelantando en la Agencia algunos de los cuales pueden tener un
impacto sobre el EITI.

Finalmente, se anota que los servidores (a excepcion de quienes intervienen directamente) no
tienen un conocimiento del EITI, identificAndose una falencia en este aspecto. Por tanto, se
propone por la consultoria que el area de comunicaciones realice una labor de socializacién a
través de los medios que puedan tener un mayor impacto, elaborando para ello un plan que
asegure que todos los servidores de la entidad conozcan lo referido al estdndar, qué es?, para qué
sirve?, cual es la participacion de la Agencia?, asi como los demds aspectos que puedan resultar de
interés. El drea de Participacién Ciudadana y Comunicaciones debe presentar y desarrollar dicho
plan.
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Cuadro No. 11. Talento humano por familias de informacion

VARIABLE

Marco normativo

Rondas y Asignacion de
contratos

Seguimiento a los
contratos en exploracion
y de produccion
Volumenes de
produccion y sitios de
produccion

Pago de regalias

Pago de derechos
econdmicos

Pagos sociales normados

Rendicion de cuentas

Recurso Humano a cargo de la generacion de la variable
El servidor a cargo de la generacion de esta variable es Daisy Buitrago. Es
funcionaria de planta con el cargo de Gestor. Daisy participé del proceso en
2015.
El servidor a cargo de la generacidn de esta variable es Dolly Fajardo. Es
funcionaria de planta con el cargo de Gerente de Proyecto o Funcional. Dolly
no participé del proceso en 2015.
Los servidores a cargo de la generacion de esta variable son Mariela Hurtado y
Edilsa Aguilar. Ambas son funcionarias de planta con el cargo de Gerente de
Proyecto o Funcional. Mariela participé del proceso en 2015, no asi Edilsa.
El servidor a cargo de la generacidn de esta variable es Luz Mireya Raymond.
Es funcionaria de planta con el cargo de Gerente de Proyecto o Funcional. Luz
Mireya no participé del proceso en 2015.
El servidor a cargo de la generacion de esta variable es Diego Molano. Esta
vinculado a la entidad en condicién de contratista con el cargo de Profesional.
Diego participd del proceso en 2015. También participaron Diana Rojas y
Jaime Salazar, la primera es contratista con cargo de Profesional y el segundo
pertenece al operador financiero externo (BDO). Ambos participaron en el
proceso en 2015.
El servidor a cargo de la generacién de esta variable es Erwin Casas. Esta
vinculado a la entidad en condicién de contratista con el cargo de Profesional.
Erwin participé del proceso en 2015. También participaron Diana Rojas y
Jaime Salazar, la primera es contratista con cargo de Profesional y el segundo
pertenece al operador financiero externo (BDO). Ambos participaron en el
proceso en 2015.
El servidor a cargo de la generacion de esta variable es Patricia Londofo. Es
funcionaria de planta con el cargo de Gerente de Proyecto o Funcional.
Patricia participo del proceso en 2015.
El servidor a cargo de la generacion de esta variable es Dorys Gémez. Es
funcionaria de planta con el cargo de Experto. Dorys participd en la rendicion
de cuentas de 2015 mas no en el proceso referido al EITI.

FUENTE: Fundacion Creamos Colombia. Elaboracién propia. 2016

3.2 RELACIONES INTERINSTITUCIONALES

Las relaciones interinstitucionales que se generan con ocasidn de la preparacidn y presentacion
del Informe EITI, se evidencian en la grafica siguiente:
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Relacién indirecta

Administrador
Independiente

. -
- -

FUENTE: Fundacion Creamos Colombia. Elaboracién propia. 2016

Durante la elaboracion del primer Informe EITI, en 2015, se dieron una serie de reuniones en las
cuales confluyeron diferentes entidades, a través de sus representantes; siendo éste el espacio en
que se identificaron los participantes (por parte del estado) en la consecucion del informe. De
igual forma se puso de presente el papel de cada uno, donde quedd claro el rol del Ministerio de
Minas y Energia como lider y coordinador del proceso a través de la Secretaria Técnica, la cual
seria el enlace directo con cada ente.

Se manifiesta por parte de la Agencia que ademas de tener un conocimiento de las entidades
(publicas) participantes, también se deben conocer los agentes externos que intervienen, asi no se
tenga un contacto directo con éstos. No estd de mds que se informe al DNP, DIAN, ANM y ANH
quiénes hacen parte del Comité Tripartito, especificando tanto los representantes del gobierno
como aquellos de la sociedad civil y el sector privado.

En los diferentes encuentros sostenidos entre estas entidades se tuvo como caracteristica la
participacién activa, constructiva y proactiva, pese a ello no se tuvo una comunicacion directa
entre las entidades intervinientes por fuera de estos espacios, a excepcién de aquella que se tenia
con la Secretaria Técnica. En su momento no se vio esa necesidad, de hecho alin no se considera
gue sea relevante, sin embargo, en el caso de las Agencias éstas consideran como deseable que se
definan unos enlaces con el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) pues tienen una relacion
estrecha con temas que atafien al EITl, como es el de regalias, asi que podria haber una
colaboraciéon mutua que en algin momento pueda facilitar la tarea (el suministro de informacidn).
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El seguimiento se ejercia de manera periddica por la Secretaria Técnica para indagar por aspectos
como el avance en la generacion de la informacién, la entrega parcial de los requerimientos, el
conocer las inquietudes de “los enlaces” y resolver sus dudas, entre otros. La comunicacién y los
medios empleados (entre la S.T. y las entidades) se daba segun lo ameritaran las circunstancias,
donde en todo caso siempre hubo una comunicacidn directa

Cuadro No. 12. Relaciones interinstitucionales por familia de informacion

VARIABLE Relaciones interinstitucionales

Marco normativo Se designd un enlace en la entidad para que interactuara con la

Rondas y Asignacion de contratos Secretaria Técnica y el Administrador Independiente, en lo que
ST e R B = L = - fuera requerido, a su vez se definieron unos enlaces internos (por
exploracién y de producciéon drea) que interactuarian con el enlace de la entidad. Se acudié a la

V6] [0 T (e [ e e Lo [V sl o) I AL Lol e (- Secretaria Técnica o al Administrador Independiente cuando se
produccién tuvo la necesidad de aclarar conceptos (u otros similares). Se

Pago de regalias recomienda establecer un enlace con el Departamento Nacional

Pago de derechos econémicos de Planeacién, dado que comparten y se complementan en
Pagos sociales normados algunos aspectos. No se depende de otras entidades, como del
Rendicién de cuentas sector por ejemplo, para la generacién de la informacion.

FUENTE: Fundacién Creamos Colombia. Elaboracién propia. 2016

3.3 ANALISIS DE LAS VARIABLES Y FAMILIAS DE INFORMACION
DEL INFORME EITI QUE COMPETE A LA ENTIDAD

3.3.1 Marco normativo

Lo correspondiente al marco normativo se encuentra dispuesto de manera general para la
entidad, es decir, no hay una agrupacién de normas en relacién al EITI, el informe (asociado a
dicho Estandar) o que hagan referencia en particular al manejo de los datos de la industria
extractiva. Existe un marco normativo que tiene relacién tanto con el EITI como con los otros
temas propios de la Agencia.

La informacién asociada a regalias estd normada, la de derechos econémicos la dan los contratos.
Respecto a estos ultimos, en ocasiones sufren modificaciones, ademads que hay diferencias en las
minutas por cambios que realizan los abogados, lo cual (se es consciente por la misma Agencia)
debe ser corregido. Se esta adelantando un comité para su estandarizacién, se espera que para
septiembre u octubre del presente afio se tenga el documento.

Colombia =y
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Por otra parte se tiene la normativa correspondiente a las Rondas, éstas son los procesos de
subasta de dreas a través de las cuales se asignan unos bloques para adelantar en estos
actividades de exploracion y produccion por un tiempo definido. Antes se hacian con cierta
regularidad, mas o menos cada dos anos, en el momento ha estado un poco estancado tanto que
la dltima se hizo en 2014. La informacidn asociada estd publicada en la pdgina web de la Agencia.

En términos generales el compendio de normas de la entidad se encuentra actualizado, donde se
ingreso a la pagina web a hacer la respectiva consulta en este aspecto, se identificaron acuerdos,
circulares, decretos Unicos reglamentarios del sector, normas que regulan la entidad vy
resoluciones.

Se cuenta con un normograma el cual contiene informacidon asociada a: gestidon contractual;
gestiéon de recursos humanos; gestion juridica; gestion financiera; gestién estratégica;
administracion de recursos fisicos; administracion de la informacion; relaciones externas; atencion
al ciudadano; evaluacién, seguimiento y mejora; asignacion de dreas; promocion; gestion del
conocimiento; regalias; reservas; seguimiento a contratos de exploracidn; seguimiento a contratos
de produccién y gestién de la informacién técnica. La tabla correspondiente se encuentra
publicada en la pagina web.

Algo de la normatividad surge a raiz de fallos y sentencias de las Altas Cortes, donde no todo se
incluye en el normograma pero si se tiene el conocimiento y claridad sobre los mismos.

3.3.2 Informacion base requerida por el Informe EITI

Las empresas que desarrollan su actividad en el sector (operadores privados) estan obligadas a
reportar la informacion de produccion mensualmente, lo hacen a través de un formato fisico al
area de fiscalizacidon. A partir de alli se hace un trabajo de campo por los ingenieros de dicha
dependencia, luego de validada la informacién se ingresa al sistema. Seguido de esto se efectla la
liguidacion de las regalias (sobre la produccion gravable, que descarta aspectos técnicos como la
pérdida o el autoconsumo) para efectos del pago, teniendo en cuenta los factores de precio, TRM,
cantidad y porcentaje a aplicar. Finalmente se hace el cobro al operador. Estas funciones son
cumplidas directamente por la Agencia.

Posteriormente, se cumple una labor de registro y seguimiento a los pagos que viene siendo
adelantada por un tercero, el cual se define cada dos afios por medio de licitacidn publica.
Actualmente es la empresa BDO la que cumple esta funcion.

Con esto, se obtienen los volimenes de produccion (mas la informacién que se desprenda de alli),
lo cual debe ser publicado segun el marco legal, en barriles para el caso del crudo y en Kilo Pie
Cubico (KPC) en lo que se refiere al gas.
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La calidad de la informacidon suministrada por los operadores, a través del citado formato, se
cataloga por la Agencia entre dptima y buena. Se dispone de unos formatos establecidos por Ley,
donde es poco frecuente que se presenten inconvenientes en este aspecto.

La informacién relacionada con las rondas y asignacidon de contratos se genera a partir de las
mismas, donde la Vicepresidencia de Promocién y Asignacion estd a cargo de la elaboracién de los
términos y de las adjudicaciones. De igual forma que a través de ésta se surten los tramites de
ampliacion de los contratos asi que es alli donde se modifican las respectivas minutas. Esta
Vicepresidencia también conoce de la participacién porcentual de los operadores en los proyectos,
asi como de las solicitudes en su modificaciéon (la de los porcentajes) y las aprobaciones
efectuadas.

Por su parte, lo correspondiente al seguimiento de los contratos en exploracidn y en produccion
estd a cargo de la Vicepresidencia de Contratos de Hidrocarburos. Alli se dispone entonces de
informacidon como solicitudes y requerimientos, la respuesta a los mismos, memorandos, etc., en
la fase exploratoria, asi como se cuenta con actas, otrosi y similares en la fase productiva.

A cargo de esta Vicepresidencia también estd lo correspondiente a los pagos sociales normados,
relacionados éstos con los temas de comunidades y ambiente.

3.3.3 Aspectos que inciden en la obtencion de la informaciéon

3.3.3.1 Aspectos derivados de la contratacién

La labor relativa al componente financiero es llevada a cabo por una empresa externa, la cual esta
a cargo del registro y seguimiento de los pagos por conceptos de regalias y derechos econémicos.
Se han presentado inconvenientes para la obtencion de la informacidn financiera a partir de esta
fuente, por tanto se debe disponer de la informacién suficiente y necesaria que garantice a la
Agencia atender las solicitudes del EITI (en cuanto a los pagos de regalias y derechos econémicos),
para lo se propone por la consultoria que la entidad efectie un requerimiento formal de tipo
contractual a la empresa de turno, en este caso BDO.

El operador externo se escoge mediante licitacidon publica cada 2 afios, por lo que es posible (como
de hecho se dio) que se presenten situaciones adversas en dicho cambio. Por una parte, ante los
requerimientos de informacién hubo respuestas en el sentido de que no se disponia de ella pues
era “el otro operador” quien contaba con ésta, versidn que en ocasiones era dada por ambas
partes. Otro inconveniente es que la plataforma tecnolégica empleada por unos y otros no sea la
misma, de manera que su “lenguaje” sea distinto y por tanto la migracién de la informacion
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resulte dispendiosa ademas del posible riesgo que pueda derivarse de ello. La Agencia dispone de
un Plan de accién para dicha migracién como resultado de la contratacién de una consultoria para
estos efectos. Es importante (segin se manifestd por la consultoria y los entrevistados) que la
entidad evalle si en la seleccion del operador financiero se debe exigir una plataforma tecnolégica
en especifico, de manera que no se presente la problematica referida con cada cambio de
operador.

La consultoria considera que el hecho de que el componente financiero sea manejado por un
externo no es algo que por si mismo juegue a favor o en contra de la Agencia, el punto en este
caso son los términos que se definan y la supervisién que se ejerza. Sobre lo ultimo, la entidad
optd porque ésta fuera una tarea conjunta entre las areas Financiera y de Operaciones, antes solo
era responsabilidad de una de ellas.

En caso de que se considere “riesgoso” (en términos de seguridad y de operacién) el que el
sistema de informacién (en lo financiero) sea administrado por un tercero; por una parte se debe
optar por la elaboracién de una matriz de riesgos, y por la otra se deben generar interfaces, back-
up y demads de tipo técnico que aseguren la operacidon de la Agencia, segun lo advierte la
consultoria.

Cabe anotar que independiente de si el componente financiero es manejado por un tercero, o se
hace de manera directa, se tienen situaciones que en todo caso representan dificultades para la
generacion de la informacidn, las cuales no estdn solventadas en su totalidad, sin embargo se ha
venido trabajando en ello como ya se vera en los siguientes parrafos.

3.3.3.2 Aspectos relativos a la informacion

En el momento la informacién se encuentra algo dispersa entre las areas de la Agencia, por tanto
la misma entidad considera que la atencidn de requerimientos (como los del EITI) tiende a ser una
operacion dispendiosa y lenta dada la necesidad, primero, de consolidar lo solicitado. Se espera
tener esto solventado entre éste y el préximo afio con los proyectos que se vienen adelantando en
materia de tecnologia, entre otras, en la integracién delos aplicativos y por ende de la
informacién.

Es clave, sin que se exagere al catalogarlo de critico, lo relativo a los conceptos. Se da el caso que
las partes involucradas (Agencia, administrador independiente y operadores privados) tengan
conceptos diferentes, lo cual se ve reflejado en la informacién presentada a partir de “realidades”
distintas, donde las variaciones puedan llegar a ser mas que significativas en términos
cuantitativos, por ejemplo existen una multas que estdn enmarcadas dentro del concepto de
regalias pero puede que el operador no lo reporte de esa forma (como regalias). Para ello la
consultoria considera importante llevar a cabo dos tareas; una, asegurarse de que al menos los
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involucrados en el EITI tengan una unidad de criterio, para lo cual deben buscarse espacios en que
de manera consensuada se llegue a la definicién y claridad de los términos, estando entre éstos
aquellos de produccidn, regalias y derechos econdmicos.

Por otro lado esta la labor que debe adelantar la Agencia para que desde la fuente se evite esta
problematica, para lo cual los formatos y solicitudes que se haga a los operadores deben ser los
suficientemente claros, adicional a que se debe procurar (tanto como sea posible) la capacitacidn
de éstos para el diligenciamiento de dichos formatos y el suministro de la informacion, donde
podria servir como puente para estos propdsitos el area de atencion al usuario.

También es determinante (seglin lo manifiesta la misma Agencia) tener claridad sobre si la
informacidn solicitada se presentard por concepto de caja (por lo que se pagd en el afio) o
causacion (por lo que se produjo en el afio), donde claramente hay diferencias significativas en los
montos pues la operacion responde al ciclo Produccién/Cobro/Pago donde cada uno de ellos se da
en un periodo de tiempo distinto.

Incide también el hecho de que las cuentas (de recaudo) de Regalias y Derechos Econdmicos son
independientes, pero en ocasiones el operador paga estos conceptos en la cuenta que no
corresponde lo que implica una alteracién de ambas cuentas, lo que hace compleja la
identificacion de los pagos donde en ocasiones pueda entenderse que uno de estos no fue
efectuado cuando en realidad si se hizo. La consultoria manifiesta que se deben buscar los medios
para que desde la misma fuente se evite esta situacién, para ello el Tesorero de la Agencia ha
venido trabajando con las entidades financieras a través de las cuales se realizan los pagos. Por
otro lado, el hecho se sigue presentando aunque en menor grado que en los afios anteriores.

Estd también lo referido a los intereses que son cobrados ante la mora en el pago de los
operadores. No se tiene una directriz clara de cdmo efectuar este cobro, lo cual se viene
resolviendo en conjunto entre las dreas Juridica y Financiera. Se relaciona este componente
aunque su impacto es bajo.

Un elemento adicional es la tasa cambiaria, aspecto que tendra incidencia en la medida en que la
fecha reportada por los operadores no coincida con aquella de los registros en los bancos, pues el
valor a pagar estd determinado por la Tasa Representativa del Mercado (TRM) asi que la
liquidacion entre un dia u otro lleva a diferencias significativas dados los altos voliumenes propios
de las operaciones del sector. La solucién parece ser “simple” pues las clausulas y especificaciones
de los contratos son claras en este aspecto, segin lo manifiesta la Agencia.

La entidad advierte que el nivel de desagregaciéon de la informacion (mas que todo en el
componente financiero) no es el requerido para atender las diferentes solicitudes, es algo mas
general de lo que seria “recomendable” por lo que en ocasiones no se tiene el detalle de datos
considerados como relevantes. Por otro lado, la informacién registrada en los sistemas es
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incompleta. La labor adelantada cuando se hace el ingreso de la informacién (obtenida a través de
los formatos) es parcial, por tanto en ocasiones debe acudirse a los documentos fisicos a hacer
cierto tipo de consultas pues no todo aquello de interés queda registrado en el sistema. Se ha
venido trabajando en este aspecto donde para 2015 no se esperan mayores contratiempos, para
2014 aun hay alguna labor por realizar.

Dado lo anterior, y las demds problematicas presentadas en este apartado, la consultoria
considera conveniente que la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y Participaciones realice
una conciliacién (al menos mensual) con el area Financiera, incluyendo por supuesto al operador
(financiero) externo. No solo en beneficio de la atenciéon de los requerimientos del EITI sino
también de todas aquellas instancias que lo demandan, como los organismos de control por
ejemplo.

3.3.3.3 Aspectos propios de la operacion

Uno de los mayores inconvenientes que se tiene es el referido a los pagos por el concepto de
Derechos Econémicos, dado que éstos se hacen proyectados, como se indica a continuacién.

El operador hace un pago inicial a partir de un area (tentativa), lo cual se toma como un recaudo,
mds no como un ingreso. Para que se llegue a considerar ingreso se debe surtir el siguiente
tramite: el operador hace una solicitud de devolucion de areas a la Agencia, esta (a través del area
de Cartografia de la Vicepresidencia Técnica) efectta el analisis de las coordenadas suministradas
por el primero, en caso de aprobar la solicitud, la Vicepresidencia de Contratos de Hidrocarburos
debe notificar al operador de la devolucidn del area donde éste debe firmar el Acta de devolucion.
Una vez surtido este tramite la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y Participaciones procede
a efectuar la respectiva liquidacién de los derechos econdmicos, los cuales deben ser pagados por
el operador para que asi el area Financiera (a través del operador externo) pueda efectuar la
respectiva contabilizacién. Como se observa, el tramite es dispendioso y demorado a la vez,
adicional a las diferentes variables que surgen en el camino, asi lo advierte la misma entidad.

Asi, para efectos del EITI se observan los motivos por los cuales se pueden presentar diferencias
entre el lapso transcurrido entre el recaudo y el ingreso.

Adicional a esto, se debe tener presente que los derechos econdmicos se pagan en julio pero la
Agencia solo tiene conocimiento de ello en septiembre, por tanto la oportunidad de la informacion
no es un punto que juegue a favor.

Por una parte se desarrolld un plan de mejoramiento en la entidad que permitié efectuar las
conciliaciones hasta el afo 2013 inclusive. Se estd adelantando lo correspondiente a 2014 y 2015
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donde para el segundo se tienen unas 5 a 10 partidas pendientes por liquidar (que pueden
representar un 10%) siendo un poco mas que lo anterior para el primero.

En las sesiones de trabajo entre la consultoria y los servidores de la Agencia, se vio que la solucion
segun el concepto de Juridica respecto al tema, tal vez no resolveria del todo el problema pues
solo es aplicable para solicitudes de devolucidn que se hagan por una Unica vez, siendo ésta la
excepcion pues es comun que los operadores modifiquen la solicitud inicial, incluso en mds de una
ocasion. Por otro lado, esta via representaba contabilizar esa liquidacidn inicial cuando era claro
que posteriormente habia que hacer una reliquidacién, lo cual podia implicar un riesgo para la
Agencia, pues sdlo se debe contabilizar como ingreso aquello que esta liquidado.

Dada la dificultad de adoptar las alternativas propuestas como solucion viable (por lo menos en el
corto plazo), se propone entonces por la consultoria manejar la siguiente figura para efectos de la
conciliacion:

El pago efectuado por los operadores es, en un principio, recaudo. Sobre el cual pueden darse dos
situaciones, una que aun no se haya hecho la respectiva liquidacién por tanto debe registrarse
como recaudo en conciliaciéon o partida en conciliacién, en cuyo caso los montos deben ser los
mismos entre el pago y el recaudo. Una segunda situacidn que se puede presentar es que ya se
haya hecho la liquidacién de ese pago, en este caso ese valor debe ser igual al ingreso
(contabilizado por el area Financiera) mas la devolucion (monetaria) que se hubiera hecho al
operador. Aunque esta ultima también puede ser un saldo a favor de la Agencia aunque lo mas
comun es la condicién citada (la devolucién).

En todo caso, se debe tener presente que el solo concepto de caja no es claro por si mismo, pues
éste puede ser interpretado como recaudo o bien como ingreso.

Cuadro No. 13. Generacion de la data por familias de informacién

VARIABLE Generacion de la informacion

La informacion se generd a partir de los registros periddicos que se hicieron sobre el
\Elfee o)y F1il o0 normograma. Dada la experiencia de 2015, no se esperan mayores contratiempos
para el suministro de la informacion en 2016.
La informacion se generd a partir de las bases de datos internas (del area). La ultima
Rondas y Ronda (proceso de asignacion de bloques para desarrollar actividades de exploraciéon
Asignacion de y produccion por un tiempo definido) se realizd6 en 2014. Se espera que con la
contratos experiencia vivida en 2015 (con relacion al EITlI) no se presenten mayores
contratiempos en el suministro de la informacidén para el presente afio.
S e RIS La data se generd principalmente a partir de los sistemas de informacion empleados
contratos en por la Vicepresidencia. Se presenta una dificultad para esta variable en cuanto a que
SGILIEE BC R [os operadores tienen la posibilidad de devolver algunas de las areas asignadas, lo
produccién que lleva a tramites largos y complejos que pueden llevar a distorsiones en el
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Volumenes de
produccion y sitios
de produccion

Pago de regalias

Pago de derechos
econémicos

Pagos sociales
normados

Rendicion de
cuentas

por la Unién Europea

Generacion de la informacion
suministro de la informacion. No es un aspecto que se haya solucionado para el
presente afio pues es algo intrinseco a la operacidn, lo cual se presentara no solo
ahora sino también en el futuro, mientras no se cambien las condiciones de fondo. Es
mayor el volumen de contratos en exploracion a aquel de produccion pues la
proporcién de aquellos que pasan de una etapa a otra es relativamente baja, en
especial en el Ultimo tiempo.

La data se generd principalmente a partir de los sistemas de informacidon empleados
por la Vicepresidencia. Se espera que con la experiencia vivida en 2015 (con relacidon
al EITI) no se presenten mayores contratiempos en el suministro de la informacién
para el presente afio.

La data se generd principalmente a partir de los sistemas de informacién empleados
por la Vicepresidencia. Se tienen algunos elementos que pueden incidir en el
suministro de informacién, como la diferencia de conceptos entre la Agencia y los
operadores, de igual forma que aspectos en la misma liquidacién y pago por efecto
de tasa de cambio, consignaciones en cuentas que no corresponde, y pagos de
multas e intereses, entre los aquellos mas representativos. A pesar de la experiencia
vivida en 2015, y la aclaracion de ciertos conceptos, aun pueden presentarse
dificultades para el suministro de la presente informacion, en parte porque la
solucion puede partir de la Agencia pero no depende en 100% de si misma.

La informacion se generé a partir de las bases de datos internas (del area), donde
hubo la necesidad de efectuar ciertas validaciones y procesamientos por las
diferencias presentadas entre el area Financiera y la operativa. Lo cual parte, en
buena medida, de un elemento al que se hizo mencién en otra de las variables
asociado a la devolucion de areas por parte de los operadores lo que podria llevar a
una distorsion de la informacidn entre los conceptos de Recaudo e Ingreso. Pese a la
experiencia vivida en 2015, ésta situacion sera permanente en cuanto a que es la
forma como opera lo cual no puede ser modificado por la Agencia, a pesar de que se
estan tomando las acciones para mitigar su impacto.

La informacidn se generd a partir de las bases de datos internas (del area), donde
hubo la necesidad de efectuar ciertas validaciones. Para el 2016 se hard de la misma
forma dado que (a pesar de disponer de un sistema de informacién para la
Vicepresidencia) el médulo correspondiente a los Pagos sociales normados no se
encuentra desarrollado aun. Los Pagos sociales normados corresponden en este caso
a los Programas en Beneficio de la Comunidad - PBC.

La Gerencia de Planeacion efectla los diferentes requerimientos a las demas areas,
con el fin de disponer de la informacidon necesaria sobre la cual se elaborara el
documento que servira para llevar a cabo la rendicion de cuentas. La logistica de los
eventos a través de los cuales se desarrolla eta actividad estd a cargo del Grupo de

Participacion Ciudadana y Comunicaciones.
FUENTE: Fundacién Creamos Colombia. Elaboracién propia. 2016
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3.4 TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

3.4.1 Acceso a la informacion

Se siguen las pautas de Gobierno en linea, donde a través de la pagina web se tiene acceso a toda
la informacion publica, de igual forma que se dispone de los espacios de atencidén al usuario. Se
debe tener presente que existe informacién confidencial de las empresas, como sus técnicas de
produccién o algunos aspectos econdmicos (puntuales), que no se publica.

En la pagina web se encuentra el vinculo de Transparencia y Acceso a la informacién publica,
donde al acceder a este espacio se encuentra informacién asociada a: Publicacién voluntaria de
Declaraciones de bienes y rentas, Planes (planeacidn, y politicas, manuales, indicadores),
Informacién (I. de interés, normatividad, datos abiertos, presupuesto, y PQRS), Control y
Contratacién (control, y contratacidn), Estructura organica y Talento humano, Gestion
documental, y Tramites ANH (SI virtual, y estrategia). Donde a su vez cada una de las tematicas
presentadas tiene sub-temas sobre los cuales efectuar consultas.

La pdgina es administrada por la Vicepresidencia de Promocién y Asignacién de dreas, no por el
area de tecnologia sin embargo ésta permanece alerta para prestar el apoyo técnico cuando es
requerido. La Vicepresidencia cuenta con un web master a través del cual se canaliza toda la
informacién, donde las dareas técnicas en la materia supervisan que se sigan las pautas
establecidas.

La minuta de los contratos es totalmente publica, no asi su ejecucién. Esto atendiendo las mismas
normas de la Ley de transparencia y las cldusulas de reserva. Como se comentd en el apartado de
“Marco normativo”, la informacidon correspondiente a las rondas puede ser consultada en la
pagina web de la Agencia, donde se encuentra la totalidad de las minutas de los contratos
asignados a partir de las mismas.

El area Juridica define entre aquello que es publico y lo que es confidencial o de reserva. Se tiene a
su vez un Comité que decide sobre lo que se publica, esta conformado por Juridica, Planeacion,

Comunicaciones, Tecnologia y Control interno.

Cuadro No. 14. Acceso a la data por familia de informacion
VARIABLE Transparencia: Acceso a la informacion

. http://www.anh.gov.co/la-anh/Normatividad/Forms/Allltems.aspx
Marco normativo .
http://www.anh.gov.co/la-anh/Normatividad/Normograma.pdf

CGN G ERWAS G ETE (S http://www.anh.gov.co/Asignacion-de-areas/Procedimientos-de-
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Seleccion/Procesos%20Anteriores/Paginas/default.aspx.
http://www.controlz.com.co/rondacolombia2014
http://www.anh.gov.co/Seguimiento-a-
contratos/Exploracion/Paginas/Relacion-de-Contratos.aspx

http://www.anh.gov.co/Operaciones-Regalias-y-
Participaciones/Sistema-Integrado-de-
Operaciones/Paginas/Estadisticas-de-Produccion.aspx
http://www.anh.gov.co/Operaciones-Regalias-y-
Participaciones/Regalias/Estadisticas/Paginas/default.aspx.
http://www.anh.gov.co/Operaciones-Regalias-y-
Participaciones/Regalias/Estadisticas/Paginas/Regalias-despues-del-
SGR.aspx. http://www.anh.gov.co/Operaciones-Regalias-y-
Participaciones/Regalias/Estadisticas/Paginas/Regalias-antes-del-
SGR.aspx

http://www.anh.gov.co/Seguridad-comunidades-y-medio-
ambiente/Paginas/Programa-en-Beneficio-de-las-Comunidades.aspx
http://www.anh.gov.co/Atencion-al-ciudadano/Paginas/Rendicion-de-
cuentas.aspx

FUENTE: Fundacién Creamos Colombia. Elaboracion propia. 2016

3.4.2 Algunos eventos en que participa la entidad

e Feria del DNP y Programa Nacional de Servicio al Ciudadano: se realiza en el dmbito nacional
donde participan unas 92 entidades del estado. Se habilitan unas carpas donde cada una de
estas es ocupada por las entidades del sector, alli se brinda informacidn sobre la Agencia, los
contratos de la region y otros aspectos de interés. Tiene muy buena acogida entre la
poblacién. Se realizan unas 5 a 6 al afio.

e Mesas de trabajo: se tiene como estrategia territorial, se hace presencia en las regiones para
mostrarles aspectos relacionados con el uso y acceso a los sistemas de informacién asociados
a la Agencia, también se les presenta lo correspondiente a los derechos de peticién y su
alcance, asi como otros asuntos de interés.

e Conversatorios con universidades.
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Inicsativa por

\%' Creamo: ElTl....

Pégina7 6


http://www.controlz.com.co/rondacolombia2014
http://www.anh.gov.co/Seguimiento-a-contratos/Exploracion/Paginas/Relacion-de-Contratos.aspx
http://www.anh.gov.co/Seguimiento-a-contratos/Exploracion/Paginas/Relacion-de-Contratos.aspx
http://www.anh.gov.co/Operaciones-Regalias-y-Participaciones/Sistema-Integrado-de-Operaciones/Paginas/Estadisticas-de-Produccion.aspx
http://www.anh.gov.co/Operaciones-Regalias-y-Participaciones/Sistema-Integrado-de-Operaciones/Paginas/Estadisticas-de-Produccion.aspx
http://www.anh.gov.co/Operaciones-Regalias-y-Participaciones/Sistema-Integrado-de-Operaciones/Paginas/Estadisticas-de-Produccion.aspx
http://www.anh.gov.co/Operaciones-Regalias-y-Participaciones/Regalias/Estadisticas/Paginas/Regalias-antes-del-SGR.aspx
http://www.anh.gov.co/Operaciones-Regalias-y-Participaciones/Regalias/Estadisticas/Paginas/Regalias-antes-del-SGR.aspx
http://www.anh.gov.co/Operaciones-Regalias-y-Participaciones/Regalias/Estadisticas/Paginas/Regalias-antes-del-SGR.aspx
http://www.anh.gov.co/Seguridad-comunidades-y-medio-ambiente/Paginas/Programa-en-Beneficio-de-las-Comunidades.aspx
http://www.anh.gov.co/Seguridad-comunidades-y-medio-ambiente/Paginas/Programa-en-Beneficio-de-las-Comunidades.aspx

* X %

TODOS PORUN X

@ FIIAPP = S NUEVOPAIs [N

COOPERACION ESPANOLA

Proyecto financiado
por la Unién Europea

3.4.3 Rendicion de cuentas

Se realizan 3 tipos de rendicién de cuentas: interna, externa y sectorial. En todos los casos se
siguen tanto la estructura definida por el DAFP (en la materia) como las instrucciones emanadas
del CONPES 3654 de 2010.

La rendicidén de cuentas interna se hace a mitad de afio donde se presenta el informe de gestidn
del primer semestre, esta dirigida a los funcionarios y contratistas de la entidad. La presentacion
es realizada por el presidente y/o los vicepresidentes, adicionalmente se dispone de un espacio de
preguntas. Al final de la sesidn se hace una encuesta a los asistentes.

La realizacion del evento esta a cargo del grupo de Participacién Ciudadana y Comunicaciones, por
su parte, la elaboracién del documento sobre el cual se desarrolla la actividad es responsabilidad
del area de Planeacion, donde se contara con el aporte de los funcionarios dispuestos por las
demas dependencias para su alistamiento.

Respecto al segundo caso, la rendicién de cuentas externa, ésta se realiza a finales de afo
(generalmente en noviembre), estd dispuesta para la ciudadania en general. Se realiza la
respectiva presentacién de igual forma que se dispone de un espacio para preguntas abiertas. Por
politica de cero papel se entrega una memoria USB a los asistentes con el informe expuesto.

Desde las vicepresidencias se nombra a un servidor para que prepare la informacion, siendo (de
nuevo) Planeacion el area que funge como coordinadora para la generacidon de los informes. Se
hace un “barrido” de las preguntas y consultas que son realizadas con mayor frecuencia por los
usuarios durante el afio, de manera que las tematicas a las que se refieren sean tratadas durante
el evento, dando asi respuesta a las mismas. Previo al evento, se hace una reunién entre el
presidente y los vicepresidentes para asegurarse de la coherencia de la informacién a presentar,
asi como de la inclusién de temas clave y otros de caracter casi obligatorio, para lo cual se
efectlan las respectivas validaciones.

Finalmente, se tiene la rendicion de cuentas sectorial. Es liderada por el Ministerio de Minas y
Energia, a la cual asiste el Ministro y los Presidentes (o Directores) de las 6 entidades adscritas al
Ministerio, siendo éstas: ANM, ANH, UPME, IPSE, CREG y SGC. El evento es de caracter abierto.
Para la preparacién de los informes, se sigue cierta linea dada por el Ministerio seglin lo que se
considere mas relevante. Normalmente durante la audiencia se hacen acuerdos.

La convocatoria se hace por diferentes medios, se tiene por ejemplo el chat a través del cual se
interactua con el ciudadano, también se invita a quienes hacen preguntas y consultas a la Agencia
(unas 1500 personas), a la vez que se saca publicidad en prensa. De igual forma se convoca a
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diferentes entidades, autoridades territoriales y veedores ciudadanos (la entidad dispone de una
base de datos), entre otros grupos.

Generalmente los auditorios dispuestos para el evento son de un tamafio considerable donde el
aforo es completado casi en su totalidad.

Las preguntas de los usuarios (y la ciudadania en general) se reciben durante la audiencia y previo
a la misma, éstas llegan por las redes sociales y por escrito, siendo guardadas en su totalidad para
asegurarse de que sean contestadas durante el evento o bien sea posterior a éste.

Los aspectos sobre los que generalmente quedan consultas pendientes (que igual se contestan)
son aquellos de comunidades y medio ambiente.

Finalmente, el informe presentado en la audiencia se publica en la web, complementado con un
registro fotografico.

Cuadro No. 15. Rendicion de cuentas por familia de informacion

VARIABLE éEsta variable esta incluida en la rendicion de cuentas?

Se presentan datos sobre la expedicion de normatividad, en
particular la expedicién de acuerdos
Presenta datos de KM de sismica, comparativo entre afos,
comparativo entre categorias Onshore y Offshore. Presenta datos de
numero de pozos exploratorios perforados, comparativo entre afios
Seguimiento a los Presenta datos de KM de sismica, comparativo entre afios,
Lot eSS I IETE [ comparativo entre categorias Onshore y Offshore. Presenta datos de
y de produccion numero de pozos exploratorios perforados, comparativo entre afios
Volumenes de Presenta datos de produccién de crudo, comparativo entre afos,
produccidn y sitios de metas propuestas y avances obtenidos
produccion

Pago de regalias No se tienen elementos suficientes para dar una valoracion

Pago de derechos No se tienen elementos suficientes para dar una valoracion
econémicos

Presenta datos sobre Programas en Beneficio de la Comunidad (PBC)
aprobados, en cantidad y la cuantia que representa, asi como la
comparacion entre el afio objeto de la rendicién de cuentas (2015) y
el anterior

Rendicién de cuentas N.A.
FUENTE: Fundacién Creamos Colombia. Elaboracién propia. 2016

Marco normativo

Rondas y Asignacion de
contratos

Pagos sociales normados
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3.4.4 Conclusion

La consultoria considera que se cuenta con una infraestructura institucional significativa para
atender lo correspondiente a los temas de transparencia y rendicion de cuentas.

Se efectuan los 3 tipos de rendicidn de cuentas, la interna, externa y sectorial, teniendo en cuenta
todos los elementos (presentacidon, sesidon de preguntas, encuestas, etc.) bajo los lineamientos
definidos por el CONPES y el DAFP en la materia.

La rendicidon de cuentas es una labor que se encuentra totalmente institucionalizada, con un
procedimiento propio donde se definen responsables y demas aspectos asociados, segun se
observa por la consultoria lo cual es corroborado por los entrevistados a lo largo del encuentro
sostenido.

3.4.5 Aspecto por mejorar

Pese a que lo correspondiente a la transparencia y la rendicidn de cuentas es una de las fortalezas
de la entidad, se identifica por la consultoria que aun no hay una articulacion con el EITI. Se deben
integrar ambos elementos de manera que a la vez que se vuelve un reto para la Agencia, también
le sea un motivo de reconocimiento.

3.5 BRECHAS, FORTALEZAS Y FACTORES CRITICOS

A continuacion se resaltan las brechas identificadas, asi como los factores criticos de la ANH frente
al suministro de informacion asociada al EITI:

Cuadro No. 16 Relacion brechas identificadas

Tipo Familia de

Criterio Clase de

Diagnéstico Brecha de brecha Informacion
s brecha afectada

No se tiene efectuada la totalidad
de las conciliaciones entre el

Gestion ingreso y el recaudo por concepto Interna Técnicay Pago de Derechos
institucional de derechos econdmicos, lo que operativa econémicos
puede derivar en una distorsion
de la informacidn
Gestion Los pagos efectuados por los Interna | Técnicay Pago de Regalias
institucional operadores se hacen Externa | operativa Pago de Derechos
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Familia de

Clase de w
Informacion

brecha

Gestion
institucional
Acceso a
informacién
Acceso a
informacion
Sistemas

informacion

Rendicion
cuentas

Procesos y
procedimientos

Talento humano

la

la

de

de

indistintamente en alguna de las
cuentas destinadas para el
recaudo de las regalias o los
derechos econdmicos, cuando
existe una cuenta especifica para
cada uno de ellos

No se realiza una labor
sistematica de conciliacion entre
las areas financiera y de
operaciones, lo cual impide que
se detecten a tiempo las
inconsistencias presentadas

La informacidn dispuesta por la
entidad para consulta del publico
resulta ser algo técnica limitando
el acceso a la informacion

No en todos los casos se cumple
con el criterio de Datos abiertos,
de manera que los usuarios
puedan procesar y reutilizar la
informacion publicada

Los sistemas de informaciéon no
estan integrados, donde cada
area dispone de los propios sin
que existan criterios unificados
para su desarrollo y uso

No se presenta lo
correspondiente a la Iniciativa
EITI como tal, donde la entidad es
participe pero no es algo que se
esté exponiendo al publico en los
diferentes espacios con éste

No se dispone de un
procedimiento o protocolo que
de manera formal establezca las
acciones que debe adelantarse al
interior de la Agencia para
responder por los requerimientos
del EITI

Las funciones asignadas a los
diferentes empleos involucrados

@ Cobmr?gia

brecha

Interna

Interna

Interna

Interna

Interna

Interna

Interna

afectada
econdmicos

Pago de Regalias

Técnica
. v Pago de Derechos
operativa L.
econdémicos
Aplica al conjunto
Técnica -
. v de familias de
operativa . .,
informacién
Técnica Aplica al conjunto
. v de familias de
operativa . .,
informacion
_— Aplica al conjunto
Técnicay -
. de familias de
operativa . .,
informacién

Aplica al conjunto
de familias de
informacion

Comunicaciones

Aplica al conjunto
de familias de
informacion

Técnicay
operativa

Aplica al conjunto
de familias de
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Tipo Familia de

Criterio Clase de

Diagndstico Brecha de brecha Informacién
& brecha afectada

en el EITI, se dieron de manera informacion
informal, incluyendo entre éstos
a quien cumplia las labores de
coordinacion y enlace con la
Secretaria Técnica

Existe un vago conocimiento de la
Iniciativa EITI, lo que es y el
propdsito que cumple, asi como
de la participacion de la entidad
en la elaboracién del Informe
(EITI)

No se cuenta con las
formalidades necesarias que

Aplica al conjunto
Interna | Comunicaciones de familias de
informacion

Talento humano

*Descripcion  del

o . . SGR
Organizacion permitan identificar los roles y . a
.. . . . Interna = Organizacional *Mapa Regalias
administrativa responsables al interior de la .
. *Seguimiento a las
Agencia, para atender los recalias
requerimientos del Informe EITI g
A excepcion de la Secretaria
Técnica y el Administrador
Relaciones Independiente, no se tiene una | Interna L ,
Organizacional Pago de regalias

interinstitucionales | comunicacién formal y directa | Externa
(para efectos del EITI) con otras
entidades, particular con el DNP
FUENTE: Fundacién Creamos Colombia. Elaboracién propia. 2016

De otra parte, como factores criticos de éxito se destacan los siguientes:

Factor critico de éxito \

Que los requerimientos sean hechos con la debida anticipacion.

Que los conceptos sean claros y unificados entre agencias, operadores y administrador
independiente.

Que no haya una variacion sobre los requerimientos iniciales, o por lo menos que sean los
menos posibles e impliquen el menor impacto

Que se tenga una definicion oportuna y clara sobre aspectos de alto impacto, como por ejemplo

si la informacion (asociada a los pagos) debe suministrarse por concepto de caja o causacion
FUENTE: Fundacion Creamos Colombia. Elaboracién propia. 2016

Cuadro No. 17. Brechas y factores criticos por familias de informacién

Colombia =y
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Precision en las
especificaciones
técnicas de la

Marco
normativo
Rondas y
Asignacion de
contratos
Seguimiento a
los contratos
de exploracion
y [ []
produccion
Pagos sociales
normados
Volumenes de

produccion y
sitios de

produccion

Pago

derechos
econdémicos
Rendicion de
cuentas

Pago de
regalias
de

informacion requerida
Respecto a la precision
de la informacion
solicitada a la entidad: al
inicio debieron aclararse
ciertos conceptos en los
que habia divergencia
entre la Agencia y el
Administrador

Independiente. Luego de
varias reuniones entre
éstos, a su vez que con la

Secretaria Técnica, se
lleg6 a los criterios
definitivos. Aunque no
se esperan
inconvenientes en este
aspecto, a raiz de lo

comentado en las lineas
previas; se recomienda
que la Secretaria Técnica
se asegure del
entendimiento, por
parte de la entidad, de
los requerimientos que
se le hagan a ésta.

Oportunidad en el
requerimiento de la
informacion para el Informe

EITI

Respecto a la oportunidad
con que se hicieron las
solicitudes de informacion a
la entidad: ésta debid ser
requerida con algun mayor
tiempo de anticipacion, de
manera que la Agencia
contara con el espacio
suficiente para adelantar las
gestiones internas que le

permitieran responder
debidamente a tales
solicitudes. Los
requerimientos deben

realizarse, a la entidad en su
conjunto, unos 3 a 4 meses
previo a la fecha definida
por la Secretaria Técnica
para la entrega del Informe.
Lo cual no quiere decir que
ese sea el lapso que toma la
generacion y suministro de
la informacidn.
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Suministro de la informacion
a S.T. para Informe EITI:
Calidad y oportunidad

La calidad de la informacion
suministrada por la entidad
fue siendo mas consistente, a
medida que se iban
aclarando los  conceptos
sobre los cuales se hizo el
requerimiento por parte de
la Secretaria Técnica. En
cuanto a la oportunidad, el
proceso resulté algo
dispendioso para la Agencia
por tanto hubo una dilacidn
en los plazos, tanto por
aspectos internos (propios)
como externos. Se espera
que bajo las condiciones
actuales la entidad pueda
responder con mayor calidad
y oportunidad respecto al
suministro de la informacion.

FUENTE: Fundacion Creamos Colombia. Elaboracion propia. 2016
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AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

4 AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM

La Agencia Nacional de Minera (ANM) fue creada mediante el Decreto 4134 del 3 de noviembre de
2011, como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia
administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Minas y Energia. La ANM administra
integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado colombiano, de igual forma
promueve el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacién permanente con las correspondientes autoridades
ambientales en los temas que lo requieran; asimismo, hace seguimiento a los titulos de propiedad
privada del subsuelo cuando el Ministerio de Minas y Energia le delega esta funcién de
conformidad con la ley.

4.1 DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES PARA LA ELABORACION DEL
INFORME EITI

Con este aparte se busca identificar las principales problematicas de caracter organizacional que
ocasionan las brechas para responder de manera adecuada a los requerimientos relacionados con
el informe EITI.

4.1.1 Capacidad Organizacional

&' C’eam( . EITI LOMBIA
w Coombie T
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4.1.1.1 Organizacion Interna

A continuacidn, se analizan las areas responsables y la manera cémo interactian al interior de la
entidad a propdsito de la generacién del informe EITI, asi como los procedimientos internos que se
siguen para generar del mismo.

4.1.1.1.1 Organizacion Administrativa

La estructura interna de la ANM fue adoptada mediante el decreto 4134 de 2011, en la cual, tal
como se presenta en el siguiente grafico, se contemplan tres (3) vicepresidencias misionales para
atender los temas relacionados con la contratacién y titulacion minera, la promociéon y fomento a
la mineria y el seguimiento, control y seguridad minera. Para efectos del estandar EITI, el Grupo de
Regalias y Contraprestaciones Econdmicas de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
Seguridad minera ejerce la labor de asistencia técnica como miembro del Grupo de Apoyo Técnico
(GAT).

Grafico No. 1 Estructura Interna ANM

Presidencia

Oficina de Tecnologia e

Oficina Asesora Juridica .
Informacion

Vicepresidencia de Vicepresidencia de Vicepresidencia de Vicepresidencia
Contratacién y Seguimiento, Control Promociény Administrativa y
Titulacidn y Seguridad Minera | Fomento Financiera

Fuente: Construccion propia, de acuerdo al Decreto 4134 de 2011

Para lo concerniente a la informacion requerida para la elaboracion del informe EITI, la Presidencia
de la entidad nombré como responsable de efectuar el enlace con la Secretaria Técnica y de la
coordinacion interna para la compilacién de dicha informacién, a un funcionario con el cargo de
Gerente de Proyecto, asignado al Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econdmicas de la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera (VSCySM). Dicha responsabilidad
ocurre como una asignacién directa de manera informal, es decir que no media ningin acto
administrativa.

¥ Creamo EITL....
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De acuerdo con las funciones asignadas a cada dependencia, lo referido al Marco Normativo es
suministrado por la Oficina Asesora Juridica; la informacidn sobre asignacién de titulo o contrato
por el Grupo de Contratacién Minera, el cual depende de la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacidn; la informacién sobre produccién, pago de regalias, compensaciones y canon
superficiario por el Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econdmicas de la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera, y de alguna medida la Vicepresidencia Administrativa y
Financiera por medio del Grupo de Recursos Financiero’,s; y lo relacionado con Inversiones
sociales normadas por el Grupo de Proyectos de Interés Nacional, de la Vicepresidencia de
Seguimiento Control y Seguridad Minera.

Vale anotar que pese a que para la atencion de lo relacionado con el EITI, en el afio 2015, se
efectuaron una serie de reuniones internas, no existe ningun grupo, area o comité formalizado, ni
existe ningin documento que indique claramente los roles y responsabilidades de cada
dependencia frente a este tema.

4.1.1.1.2 Procesos y Procedimientos

La Agencia Nacional de Mineria, tiene como misidn administrar los recursos minerales del Estado
de forma eficiente, eficaz y transparente a través del fomento, la promocién, otorgamiento de
titulos, seguimiento y control de la exploracion y explotacion minera, a fin de maximizar la
contribucidn del sector al desarrollo integral y sostenible del pais.’®. En este sentido, la ANM
articula la misién y la visidon a través de la organizacidn por procesos, representada graficamente
de la siguiente manera:

17 Esta Direccidn Unicamente participa reportando al Grupo de Regalias los pagos que se efectuaron a la
Agencia, por tanto su participacién en la generacién de la informacion es indirecta, pues el responsable

directo es el Grupo mencionado.
18 https://www.anm.gov.co/?gq=agencia/mision
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Grafico No. 2 Mapa de Procesos ANM
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Fuente: https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/mapa_de_procesos_anm.pdf

La Agencia cuenta con un manual actualizado de procesos y procedimientos, donde se tienen 17
procesos y 85 procedimientos, los cuales se ajustan seglin nuevos requerimientos, cambios
normativos y otros. Los procesos se oficializaron en 2013 y a partir de 2014 se inicié su
divulgacion.

Se tienen identificados los responsables para cada uno de los procedimientos, a la vez que se
cuenta con los puntos de control necesarios y suficientes para asegurar la calidad de los mismos,
de igual forma que éstos son el reflejo de lo que sucede en la practica, es decir, hay total
coherencia entre la documentacién y la ejecucidén. La herramienta empleada para la
administraciéon de los procesos y procedimientos es el Isolucidn.

Los procesos relacionados con la generacion de la informacion requerida para el Informe EITI, son:

e PROCESO GESTION JURIDICA:

_€

% Creamos E!.T!..c,s.tsm
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OBIJETO

Inicia con la recepcién de solicitud de asesoria, representacion judicial
ALCANCE o extrajudicial y finaliza con la emision de un concepto, acto
administrativo y/o memoriales

Jefe oficina asesora juridica
PROCESO
Coordinador oficina asesora juridica
DE EJECUCION

PROCEDIMIENTOS Defens.,a JgfﬂlClaI; Asesoria Juridica; Defensa Judicial; Elaboracién y/o
Actualizacidn del Normograma.

Fuente: https://www.anm.gov.co/?q=caracterizacion

El procedimiento del cual se genera la informacidn relacionada con el Marco Normativo es el
de Elaboracion y Actualizacion de Normograma (APO6-P-003), el cual tiene por objeto
“Establecer los criterios para la elaboracion y actualizacion del Normograma, con el fin de
garantizar el control de la normatividad vigente aplicable al desarrollo de la gestion de la
Agencia Nacional de Mineria.”**

e PROCESO GENERACION DE TiTULOS MINEROS:

OBJETO

El proceso inicia desde la solicitud minera hasta la expedicién de los
ALCANCE actos administrativos relacionados con el tramite de las solicitudes
mineras a que haya lugar.
LIDER DEL
PROCESO
el LIRSS Gerente de  Contratacion y  Titulacion y Coordinadora Grupo
)33 Fele[o] B [egalizacion Minera
Evaluacion de Propuestas de Contrato de Concesion Minera;

Vicepresidente de Contratacion y Titulacion

9 https://www.anm.gov.co/sites/default/files/elaboracion_y_actualizacion_de_normograma.pdf
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Otorgamiento de Autorizaciones Temporales; Formalizacion de
Mineria Tradicional; Legalizacion de Mineria de Hecho.

Fuente: https://www.anm.gov.co/?q=caracterizacion

Los procedimientos que estan involucrados en la generacidn de la informacién asociada a la
asignacion de titulo o contrato e inversiones sociales normadas®, son:

- Evaluacién de Propuestas de Contrato de Concesion Minera: El cual tiene por objeto
“Establecer las actividades para gestionar las propuestas de contrato de concesion
minera en Colombia”?*. “Este procedimiento cubre las actividades desde la recepcion
de los expedientes (fisicos y/o magnéticos) base de las propuestas de Contrato de
Concesién Minera y finaliza con la inscripcion en el Registro Minero Nacional”?.

- Formalizacion de Mineria Tradicional: El cual tiene por objeto “Desarrollar las
actividades necesarias para atender el tramite de formalizacion de mineria tradicional,
de acuerdo con lo establecido en el Decreto 0933 de 2013.7%

- Legalizacidon de Mineria de Hecho. El cual tiene por objeto “Desarrollar las actividades
necesarias para atender el tramite de legalizacion de minera de hecho, de acuerdo con
lo establecido en la Ley 685 de 2001.”

Los productos principales de estos procedimientos (contratos y titulos mineros) son

incorporados en el Sistema Catastro Minero Colombiano —CMC, del cual se extrae la
informacién requerida por la Secretaria Técnica.

e PROCESO GESTION INTEGRAL PARA EL SEGUIMIENTO Y CONTROL A LOS TITULOS MINEROS:

OBIJETO

20 Estas, debido a que las negociaciones de las inversiones sociales, quedan registradas en el contrato o en el
otro si, sin embargo en el procedimiento como tal no se visualiza esta negociacion, por lo que se puede
afirmar que para esta variable no existe un procedimiento explicito.

21 https://www.anm.gov.co/sites/default/files/generacion_de_titulos_mineros_0.pdf

2 |bid.

2 https://www.anm.gov.co/sites/default/files/formalizacion_de_mineria_tradicional.pdf
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El proceso inicia desde la inscripcion de los contratos de concesion y
ALCANCE las autorizaciones temporales en el Registro Minero Nacional hasta la
terminacion de los mismos.

LIDER DEL . . ) o ‘ ‘
PROCESO Vicepresidencia de Seguimiento Control y Seguridad Minera
RESPONSABLES . -
DE EJECUCION Coordinador de Seguimiento y Control

Seguimiento a las Obligaciones del Titulo Minero; Inspecciones de
Campo; Modificacion de Titulos Mineros; Liquidacion, Recaudo vy
Transferencia de Regalias; Liquidacion y Recaudo de Canon
Superficiario.

Fuente: https://www.anm.gov.co/?q=caracterizacion

PROCEDIMIENTOS

El procedimiento que estd involucrado con la generacion de la informacidn relacionada con
pago de regalias y compensaciones, asi como de produccién?*, es:

- Liquidacidn, Recaudo y Transferencia de Regalias: El cual tiene por objeto “Realizar el
recaudo, liquidacion y transferencia de regalias y demds contraprestaciones
econdmicas, provenientes de la explotacion de recursos mineros, a través de la
informacion ingresada en los formularios de declaracion de produccion y liquidacion de
regalias que presenta el titular minero, el agente retenedor o el exportador, para la
determinacion de las asignaciones directas de la distribucion de los recursos del
Sistema General de Regalias.””. Como puede observarse en su objeto, este
procedimiento aplica para regalias y compensaciones, de la misma manera.

En cuanto al procedimiento adoptado por la ANM relacionado con la informacidén del pago de
canon superficiario, es:

- Procedimiento Liquidacién y Recaudo de Canon Superficiario: El cual tiene por objeto
“Establecer las actividades para realizar la causacion, liquidacion, pago y recaudo de
canon superficiario, junto con los respectivos intereses y multas.”?.

Pese a lo anterior, es importante sefialar que estos procedimientos son inherentes al desarrollo de
las competencias misionales y del quehacer propio de la entidad. Y no existe un procedimiento
formalizado en particular para lo referido al EITI, es decir para la solicitud, revisidn, consolidacion,
validacién y entrega de la informacién a la Secretaria Técnica, por lo cual este queda supeditado a

24 Este divido a que la produccidn es la base para efectuar la liquidacidn, la cual es reportada por los
titulares.

% https://www.anm.gov.co/sites/default/files/liquidacion_recaudo_y_trasferencia_de_regalias_v2.pdf
26 https://www.anm.gov.co/sites/default/files/liquidacion_y_recaudo_de_canon_superficiario.pdf
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la vision de la persona a la que se le asigne esta funcidn. Por tanto, la consultoria identifica la
necesidad de elaborar un procedimiento o protocolo especifico, que ademas de las
correspondientes actividades contemple los tiempos, responsables, hitos y puntos de control, para
gue la Agencia atienda y responda satisfactoriamente los requerimientos hechos a partir de la
presentacion del informe EITl y que este sea institucionalizado, socializado y conocido por toda la
entidad.

Adicionalmente, segln el desarrollo de la conversacién sostenida entre la consultoria y la Agencia
los procedimientos son generales e insuficientes, pues solo se contempla uno para el concepto de
regalias, sin tener en cuenta la especificidad de los mismos, ya que se deberia aplicar segun la
forma en que se liquidan y se pagan las mismas, puesto que no todas las veces se cumplen las
mismas condiciones.

Incluso se debe ir un poco mas alla, donde se debe contemplar la posibilidad de documentar un
procedimiento por empresa o contrato, lo cual resulta viable teniendo en cuenta que existe un
modelo para lo correspondiente a las concesiones, adicional a esto los contratos grandes (PIN) son
de largo plazo y no deberian tener mayores modificaciones pues las prérrogas mantienen la
naturaleza de los mismos (contratos).

Por su parte, de la experiencia de los entrevistados, se puede indicar que el procedimiento para
atender la solicitud de la Secretaria Técnica, es el siguiente:

El enlace institucional?” recibe la matriz con los requerimientos especificos de informacién por
parte de la Secretaria Técnica, el cual asigna a un profesional®® la revisién y consolidacién de la
informacidn, la cual efectla la solicitud de informacién a la Oficina Juridica y a la Vicepresidencia
de Contratacién, de acuerdo con las especificaciones acordadas con la Secretaria Técnica; al
interior de cada dependencia se asignan unos enlaces responsables de remitir la informacidn. Con
respecto a la informacidon que emite directamente el grupo al que pertenece el gerente ya
mencionado, se solicita la informacidn a todos los servidores responsables de cada proyecto PIN%,
Posteriormente, se efectian una seria de reuniones internas para efectuar aclaraciones sobre las
especificaciones y manera de entregar la informacién®°. Seguidamente cada area recopila y ajusta
la informacidn, la cual es remitida al Grupo de Regalias, en donde la funcionaria encargada revisa
la informacidn y de ser necesario remite nuevamente a las areas o responsables para su ajuste.

27 Gerente de proyecto del Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econdmicas de la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera (VSCySM)

28 Hoy Viviana Guerra.

29 Practicamente, segin lo sefialada por el Gerente de proyecto, Pablo Bernal, participan todos los
funcionarios del grupo en la generacion de la informacion.

30 En donde invitan a otras areas que no generan directamente la informacidn, pero pueden contribuir desde

su proceso y experticia a esta labor.
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Una vez allegada la informacién, con las caracteristicas y calidad requerida por la Secretaria
Técnica, la funcionaria la consolida y remite al Gerente para su aprobacién, quien remite de
manera oficial a la Secretaria Técnica. Dicho procedimiento tarda aproximadamente dos semanas.

El flujograma del procedimiento empirico (informe 2013), se presenta a continuacién:
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Grafico No. 3 Procedimiento para la generacion de la informacion requerida para el informe EITI
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ID ACTIVIDAD RESPONSABLE TAREA

1 | Enviar matriz al Grupo de | Secretaria  Técnica | La Secretaria Técnica de la EITI envia
Regalias y Contraprestaciones | EITI matriz con los requerimientos
Econdmicas (GRyCE) de la especificos de informacién al Grupo
Vicepresidencia de de Regalias y Contraprestaciones
Seguimiento, Control y Econdmicas de la Vicepresidencia de
Seguridad Minera (VSCySM) Seguimiento, Control y Seguridad

Minera (VSCySM).

2 | Delegar un representante Gerente de Proyecto | Delega al Profesional como
para consolidar la - GRyCE coordinador de la consolidacién de la
informacion informacion.

3 | Solicitar informacién para Profesional Mediante correo electrénico solicita:
informe EITI coordinador de la

consolidacion- - A la Oficina Asesora Juridica la
GRyCE informacién relacionada con el marco
legal.
- A la Vicepresidencia Contratacién y
Titulacion, la informaciéon sobre
asignacion de titulos o contratos de la
vigencia.
- A cada uno de los funcionarios del
GRyCE la informacién de produccién,
pago de regalias, compensaciones y
canon superficiario, de los proyectos
PIN asignados.

4 | Realizar reuniones de | Profesional El profesional responsable de la

aclaracion coordinador de la compilacion de la informacion, realiza
consolidacidn- las reuniones que sean necesarias

GRyCE para aclarar las especificaciones de

entrega de informacion, segun los

Enlaces internos lineamientos de la Secretaria Técnica.

5 | Extraer informacién del CMC, | Enlaces internos Los profesionales asignados como
bases de datos y documentos, | Profesionales GRyCE | enlaces para la entrega de |la
y efectuar los ajustes informacioén, realizan la consolidacién
pertinentes de la informacidon responsable del

area, para lo cual frente en la Oficina
Asesora Juridica se extrae del
Normograma; en la Vicepresidencia
de Contratacién y Titulacién del CMC
y la Vicepresidencia de Seguimiento,
Control y Seguridad Minera de las
bases de datos internas.
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ID ACTIVIDAD RESPONSABLE TAREA

6 | Revisary consolidar la Profesional Revisa que la informacién entregada
informacidén coordinador de la por las demds dependencias y
consolidacidn- profesionales del grupo responda a
GRyCE los requerimientos de Secretaria
Técnica. De no ser asi, devuelve al
enlace interno para su

correspondiente ajuste. Una vez se
encuentre la informacién con las
caracteristicas adecuadas efectua su
consolidacién.

7 | Enviar informe para revisiény | Profesional El profesional encargado de |Ia
aprobacién coordinador de la consolidacion remite el informe al
consolidacion- Gerente de Proyecto del GRyCE, el

GRyCE cual revisa y aprueba el informe.
8 | Revisar, aprobar y remitir Gerente de Proyecto | El Gerente revisa, aprueba y remite el
informe — GryCE informe a la Secretaria Técnica de la

EITI. Si encuentra observaciones las
formula al Profesional, para el
correspondiente ajuste.

4.1.2 Capacidad Logistica

En términos de capacidad logistica, los funcionarios y contratistas que intervienen en la
generacion de la informacién requerida para el informe EITI, disponen de equipos de computo,
impresoras, acceso a los sistemas de informacién segun su funcién, mobiliario y condiciones
adecuadas de trabajo.

Segln el andlisis de la consultoria, y las afirmaciones de los servidores entrevistados, no se
identifica que haya necesidades logisticas particulares para atender los requerimientos de la
Secretaria Técnica para la elaboracién del Informe EITI, ni que existan brechas al respecto, pues
consideran que los recursos disponibles son suficientes para la tarea.

4.1.3 Capacidad Financiera

Ao a afio las dependencias plantean sus necesidades, las cuales se canalizan a través del grupo de
Planeacién para elaborar el presupuesto de la entidad, tanto aquel de inversién como el de
funcionamiento. Una vez aprobado, el ordenador del gasto, que en este caso son el Presidente y el
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Vicepresidente Administrativo y Financiero, hace la distribucidn del mismo en las areas segun los
requerimientos iniciales.

De acuerdo con el andlisis de la consultoria, y las manifestaciones de los servidores entrevistados,
no se identifica la necesidad de asignar recursos adicionales, con ocasién del EITI, a las
dependencias que participan en la generacién de la informacién asociada al mismo.

Asimismo, segun las entrevistas realizadas a los funcionarios de la ANM, no existe una cuenta
especifica por la cual se destinen unos recursos a dichas dreas para este propdsito, que sean
garantia de fuente en el futuro, sin embargo tampoco lo encuentran como una necesidad.

En caso de que a futuro se requiera de la aprobacidn de mas recursos, para atender lo
correspondiente al EITl, se debe seguir el procedimiento regular de tal forma que estas
necesidades estén contempladas en el presupuesto inicial, de cada vigencia fiscal, de la Agencia.

4.1.4 Capacidad Técnica y Operativa

4.1.4.1 Planificacidn, seguimiento y evaluacion

Frente al analisis sobre la planificacidn, el seguimiento y la evaluacién asociada a la generacién de
informacidn requerida por la Secretaria Técnica del EITI, se evidencia que no existen proyectos o
metas en los planes institucionales, ni indicadores de seguimiento, que respondan a dichos
requerimientos. Sin embargo la entidad no lo considera necesario.

4.1.4.2 Sistemas de informacion

En cuanto al componente tecnoldgico, se anota que en su corta existencia la entidad ha venido
creciendo de manera acelerada, por lo que en ocasiones pareciera que los sistemas de
informacidn se quedan cortos para responder a las nuevas necesidades. El punto es que se estd
trabajando para contrarrestar aquello, lo cual no es algo nuevo pues desde la misma creacién de la
Agencia se la contemplé como un ente moderno, donde los sistemas de informacidn serian clave
en este objetivo, seglin se manifiesta por los servidores entrevistados.

El principal sistema de informaciéon de la Agencia es el Catastro Minero Colombiano- CMC, el cual
es un “sistema disefiado para atender los aspectos relacionados con la Contratacion y Titulacion
Minera, tanto en lo técnico como en lo juridico, ademds de colaborar para la evaluacion del
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cumplimiento de todas las obligaciones contractuales de los titulos mineros otorgados
(administrativas, econdmicas, juridicas y técnicas), facilitar informacion que contribuya al
desarrollo del Fomento Minero y favorecer la gestion del Registro Minero Nacional - RMN. Dada la
anterior mencion al RMN no sobra mencionar que el mismo es un servicio de cubrimiento nacional
y se constituye en un medio de autenticidad y publicidad de los actos y contratos estatales y
privados, que tengan por objeto principal la constitucidn, conservacion, ejercicio y gravamen de los
derechos a explorar y explotar minerales, emanados de titulos otorgados por el Estado o de titulos
de propiedad privada del subsuelo”!

El CMC se integra de tres (3) médulos: Contratacién y Titulacidn, Registro Minero y Fiscalizacion,
en los cuales se encuentran todos los soportes de los expedientes. No obstante, las liquidaciones
se efectlan de forma manual (en bases de datos de Excel), tomando como referencia los soportes
del sistema. Por tanto para emitir la informacién requerida para el EITI, se consultaron estas las
bases de datos.

Debido a lo anterior y a propésito del proyecto de arquitectura empresarial que se viene
adelantando en el sector, la entidad ha concentrado recursos de todo tipo para contar con un
sistema de informacién robusto, en el cual se esta trabajando.

Se estd desarrollando el formulario electrénico para pago de regalias, empezando por su
respectiva liquidacidn en linea, lo cual permitird generar la informacidn requerida para el EITI de
manera automatica. Se inicié la labor con los formularios relativos al exportador y al agente
retenedor, le seguird lo correspondiente al titular minero. Estos desarrollos se han enfocado en la
pequefia y mediana mineria, posteriormente se tiene contemplado automatizar el proceso de los
Proyectos de Interés Nacional (PIN), donde el sistema ajuste el calculo de acuerdo a la clausula de
cada contrato®2. A su vez, se dio prioridad al oro, el carbén y los materiales de construccién por ser
los de mayor volumen, posteriormente se extenderan estos desarrollos al resto de minerales.

La ANM espera que a fin del presente afio (2016) se tenga culminada esta tarea para la pequefia y
mediana mineria, esto permitird que se tenga mayor control y seguimiento de los recursos que
ingresan a la entidad y que a su vez la informacién sea confiable y no se encuentran diferencias a
la hora de la conciliacién. Sin embargo, el afio pasado, 2015, tan solo se requirié para el EITI la
informacidn relacionada con los PIN, lo cual alin, como ya fue mencionado no ha sido objeto de
desarrollo, por lo que dicha informacidn debera ser consolidada nuevamente de manera manual,

31 Documento de Diagndstico de Arquitectura. Catastro Minero Colombiano CMC. ISA-INTERNEXA. Pégina 17
32 Aun no se ha establecido una fecha o cronograma concreto para dar inicio a esta fase del proyecto. De
hecho, de acuerdo a lo manifestado por los entrevistados valdria la pena valorar la pertinencia de este
desarrollo, pues los PIN no son mas de 15, por lo que extraer la informacién de manera manual implica muy
poco tiempo, mientras que el desarrollo del aplicativo tardaria minimo seis meses y su costo seria muy
elevado.
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en archivo Excel. No obstante, pese a no generarse la informacidon de manera automatica, a través
de un sistema de informacién, de no efectuarse requerimientos diferentes a los del ano pasado
por la Secretaria Técnica, la entidad manifiesta poder suministrar la informaciéon de manera
oportuna, debido a que la experiencia adquirida el afio pasado permitid precisar los conceptos y
depurar dicha informacién; asi mismo, se advierte como un factor a favor el que las empresas
grandes realizan sus reportes a tiempo, ya que de no hacerlo les implica una sancion.

Como complemento se anota que el mantenimiento que se realiza al sistema se hace de manera
interna. Este sistema cuenta con las validaciones necesarias para garantizar la calidad de la
operacion por parte de los funcionarios, donde todos los formularios cuentan con dichas
validaciones, lo cual surge de una directriz dada por el Ministerio de Tecnologia de la Informacion
y las Comunicaciones (MinTic). Los nuevos desarrollos en cuanto a certificados y pagos son
amigables para el usuario, segln apreciaciones de los servidores entrevistados.

Estos mismos servidores, manifiestan que la Agencia dispone de los recursos econdémicos
suficientes para adelantar los planes actuales y futuros en lo relacionado al sistema de
informacidn, ya que sus fondos provienen del Sistema General de Regalias (SGR).

La incidencia de los sistemas de informacion en la operacién ha sido alta (asi lo advierten los
entrevistados), pues se goza de seguridad informatica, los tramites resultan mas econdmicos para
las partes, se evita el uso de papel, los tiempos de respuesta son menores, se ha incrementado el
volumen de certificados y tramites, adicional a que, con los tramites en linea, se ha observado un
mayor recaudo que antes.

En lo correspondiente a la seguridad informatica, se dispone de un esquema de back-up vy
aseguramiento de la informacién que contiene las bases de datos. Se tiene definido cdmo se
realiza el back-up con la frecuencia diaria, semanal y mensual. En la actualidad no se dispone de
un data center externo para almacenar la informacion, se estd trabajando en ello donde se tiene
contemplado hacer una inversion para la adquisicién de infraestructura en otra ciudad. En el
momento se utiliza una libreria de datos y cintas magnéticas, entre otros.

En desarrollo de la conversacion entre la consultoria y los servidores entrevistados, se definio
como recomendacion principal automatizar mds la informacion segun las caracteristica exigidas
por la EITI, de manera que a partir de las condiciones actuales de oportunidad y calidad de la
informacidn, se genere una interfaz en el sistema que permita su simplificacién y que se logren
efectuar busquedas o filtros por las diferentes variables posibles (empresa, pago, bien, contrato,
etc.).

4.1.5 Talento Humano
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Como ya ha sido mencionado el responsable del suministro de la informaciéon a la Secretaria
Técnica del EITI es Pablo Bernal, funcionario de Planta de Libre nombramiento y remocion con el
cargo de Gerente de Proyecto, el cual asignd a Viviana Guerra como coordinadora interna para
recoleccion y consolidacién de la informacidn, la cual es contratista del nivel profesional. Los dos
ejercen sus funciones en la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, en
particular al Grupo de Regalias y Contraprestaciones econémicas, y ejercen como enlaces con la
Secretaria Técnica del EITI. Viviana participd del proceso en 2015, mientras que Pablo Bernal no.

Adicionalmente, cada area asigné unos enlaces para el suministro de la informacién, estos
servidores fueron tanto contratistas como funcionarios de planta, de estos ultimos se tienen
empleos de libre nombramiento y remocidn, de carrera administrativa y en provisionalidad. Al
respecto, la entidad considera que no es indispensable que todos aquellos que intervienen en el
EITI sean empleos de planta; mientras que si es fundamental que el responsable de la Agencia
frente a la Secretaria Técnica se encuentre vinculado de manera permanente, de igual forma que
el enlace de cada area al interior de la entidad.

En especifico, los enlaces que asignaron en cada drea para contribuir con lo relacionado con el
estandar EITl o el informe son:

- Irma Gonzdlez — Contratista, Grupo PIN

- Maria del Pilar Sarmiento — Contratista, Grupo PIN

- Sandra Pinzén — Gestor 12, Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econdmicas

- Adriana Motta — Contratista, Oficina Asesora Juridica

- Vaneza Daza - Contratista, Vicepresidencia Contratacidon y Titulacién

- Alejandra Valderrama — Contratista, Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad
Minera

- Beatriz Viatela — Gestor 15 Grupo de Recursos Financieros

- Gladys Pinzdn, Experto 08, Grupo de Planeacion

- Javier Tovar — Gestor 11, Grupo Promocion y Fomento (desde 2016)

- Carlos Pefia - Grupo Atencion al Minero

- Elvira Reyes — Gestor 12, Grupo de Talento Humano

- Angie Maritza Ruiz — Gestor 08, Grupo de Comunicaciones

- Manuel Pefiarredonda - Oficina de Tecnologia de la Informacion

Como puede observarse en el registro anterior, el 53% de los servidores que participan en la
generacidon de la informacidn para el EITI son contratistas, mientras que tres de los siete
funcionarios de planta ingresaron este afio a la entidad. En este contexto, segln el analisis del
consultor, se denota la poca estabilidad en los empleos, lo cual puede ocasionar pedida de
memoria y aprendizaje institucional para la entrega de la informacidon mencionada, en términos de
calidad y oportunidad.
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Por su parte, hasta la fecha no se han generado vinculaciones nuevas en la entidad para atender
las solicitudes de informacién relativas el EITI, de hecho la entidad no lo considera necesario. Las
incorporaciones de empleos de planta que se vienen dando en la Agencia no contemplaron los
aspectos especificos del EITI, por una parte, porque éstas vinculaciones responden a concursos
iniciados con anterioridad al informe, ademds, tampoco consideran que estos nuevos funcionarios
deban tener unas competencias especiales o distintas a aquellas que fueron contempladas en Ia
convocatoria, que les permitan responder de manera satisfactoria en cada uno de los empleos.

Tal como se menciond en el numeral 4.2.1.1.1 “Organizacién Administrativa”, durante la
generacion de informacién relativa al Informe EITI, se asignaron funciones de manera informal a
los funcionarios de planta intervinientes en esta actividad. El que no medie ningun tipo de acto
administrativo en dicha asignacidn ocasiona que la prioridad para atender los requerimientos del
EITI quede a la suerte de la administracion de turno, por tanto se considera fundamental (por
parte de la consultoria, siendo aceptado por la entidad) que dichas funciones sean incorporadas
en el manual de funciones y competencias laborales, y asi éstas no recaigan en una persona sino
en un empleo, garantizando la continuidad en el proceso.

Por otro lado, el area de comunicaciones viene haciendo una labor de socializacion a través del
correo electrdnico institucional y la intranet, de acuerdo con la informacidn transmitida a esta por
el enlace en cada una de las areas intervinientes en EITI. No obstante, la consultoria considera
necesario que esta labor se fortalezca, contemplando para ello un plan que vaya mas alla del
correo y que asegure que todos los servidores de la entidad conozcan lo referido al estdndar, qué
es, para qué sirve, cudl es la participacion de la Agencia, asi como los demas aspectos que puedan
resultar de interés.

4.2 RELACIONES INTERINSTITUCIONALES

Las relaciones interinstitucionales que se generan con ocasién de la preparacién y presentacion
del Informe EITI, se evidencian en la gréfica siguiente:
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Relacidén indirecta

Durante la elaboracidn del primer Informe EITI en 2015, correspondiente a la vigencia fiscal 2013,
se dieron una serie de reuniones en las cuales confluyeron diferentes entidades, a través de sus
representantes; siendo éste el espacio en que se identificaron los participantes en la generacion
del informe. De igual forma se puso de presente el papel de cada uno, donde quedé claro el rol del
Ministerio de Minas y Energia como lider y coordinador del proceso a través de la Secretaria
Técnica, la cual seria el enlace directo con cada entidad.

En los diferentes encuentros sostenidos entre estas entidades se tuvo como caracteristica la
participacién activa, constructiva y proactiva, pese a ello no se tuvo una comunicacion directa
entre las entidades intervinientes por fuera de estos espacios, a excepcidén de aquella que se tenia
con la Secretaria Técnica. En su momento no se vio esa necesidad, sin embargo, en el caso de la
Agencia identifica como deseable que se definan unos enlaces entre ésta y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) pues tienen una relacidon estrecha con temas que atafien al EITI,
como es el de regalias.

El seguimiento se ejercia de manera periddica por la Secretaria Técnica para indagar por aspectos
como el avance en la generacién de la informacidn, la entrega parcial de los requerimientos, el
conocimiento de las inquietudes de “los enlaces” y la resolucién de sus dudas, entre otros. La
comunicacion y los medios empleados, entre la Secretaria y las entidades, se daba segln lo
ameritaran las circunstancias, donde en todo caso siempre hubo una comunicacion directa. No
obstante, los funcionarios entrevistados de la ANM consideran que el tiempo otorgado a la
agencia para la entrega de la informacién fue muy justo y adicionalmente se encontraron
discrepancias conceptuales que afectaron la oportunidad en la entrega.

Con relacién al administrador independiente la Agencia tuvo contacto al inicio del proceso para
concertar los conceptos, y al final para clarificar las diferencias en el proceso de conciliacién. No
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obstante esta relacidn no es permanente y a medida que las entidades vayan adquiriendo
experiencia y la estrategia EITI en Colombia vaya consolidandose, tal vez esta relacion se diluira.
Vale mencionar que segun los entrevistados, con el Administrador también se presentaron
+diferencias conceptuales, lo cual dificulto el proceso de conciliacién.

En concordancia, pese a la buena interlocucion y relaciones entre las diferentes instancias, es
fundamental, tal como se mencioné en el numeral referido a los procesos y procedimientos,
adoptar un procedimiento o protocolo que establezca las diferentes actividades requeridas para la
generacion del Informe EITI, desde la solicitud de la informacién y hasta la entrega de la misma, la
cual contemple las fechas maximas de entrega, los responsables, la calidad y la forma de
suministrarla, asi como un glosario de términos; lo cual permitiria unificar criterios y que las
entidades pudieran planificar con suficiente tiempo el desarrollo de dicho proceso.

4.3 ANALISIS DE LAS VARIABLES Y FAMILIAS DE INFORMACION
DEL INFORME EITI QUE COMPETE A LA ENTIDAD

4.3.1 Marco normativo

Lo correspondiente al marco normativo se encuentra dispuesto de manera general para la
entidad, es decir, no hay una agrupacién de normas con relacién al EITI, a la elaboracién del
informe o que hagan referencia en particular al manejo de los datos de la industria extractiva.
Existe un marco normativo que tiene relacién con el EITI como con otros tantos temas propios de
la Agencia.

Para el suministro de informacién relativa al Informe EITI (en 2015) se tomé como referente el
Cadigo Minero, donde se especificd, a la vez que se complementd, con alguna normatividad que
no estaba contenida en el mismo. De igual forma, fueron aclarados algunos aspectos desde el
campo juridico. Dada la experiencia, el aprendizaje y sobre todo las aclaraciones dadas por la
Secretaria Técnica, se espera que la Agencia este afio esté en capacidad de responder de manera
satisfactoria por el componente normativo, requerido para efectos del Informe EITI (para las
vigencias fiscales de 2014 y 2015).

En términos generales el compendio de normas de la entidad se encuentra actualizado, lo cual se
corrobord ingresando a la pagina web para hacer las consultas en este aspecto, donde se
identificaron decretos, resoluciones y autos del presente afio. El contenido de las normas
corresponde en su mayoria a la parte misional de la Agencia, atendiendo entre otros aspectos, a la
Ley de Transparencia.
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4.3.2 Informacion asignacion de titulo o contrato

Segun el Cédigo de Minas se define el Titulo minero como el documento en el cual se otorga el
derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo. De esta manera la ANM concede estos
derechos, a través de la celebracidon de contratos de concesiéon y demas titulos mineros, de
conformidad con la evaluacién y aprobacién técnica efectuada por la Vicepresidencia de
Contratacién y Titulacidon®. La solicitud se efectta a través del radicador web; la Vicepresidencia
efectlda las gestiones pertinentes para determinar su viabilidad e ingresa todo el expediente del
proceso en el CMC, el cual puede ser consultado por el solicitante via internet.

Pese a que la informacién asociada a los contratos estd en el sistema CMC, para efectos del
estandar EITI, la dependencia debid revisar en detalle la minuta de los contratos apoyandose en la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, debido a que el sistema no permitio
efectuar las busquedas o filtros requeridos para la obtencién de la informacién con las
caracteristicas solicitadas por la Secretaria técnica.

No obstante, dada la experiencia de 2015, y adicionalmente a que se adopté una minuta de
formato estandar, lo cual facilita la generacién de informacién para nuevos requerimientos, la
entidad espera que no se generen mayores contratiempos para el suministro de la informacion a
la Secretaria Técnica en 2016.

Por otro lado, esta el que la cantidad de contratos (segun criterio de la entidad) no es significativa
(160), lo cual simplifica la tarea. Este nimero se ha venido reduciendo, entre otros factores, por la
intervencién de las Altas Cortes en los procesos de titulacidon a través de sus fallos y sentencias.
Sobre el particular, se tiene por una parte lo relativo al cuidado del ambiente, y por la otra, el
alcance de la decisién de que sean los entes territoriales los que acepten o rechacen las solicitudes
de concesion.

Finalmente, se anota que no todo lo que contienen los contratos se puede publicar, sobre lo cual
se presentd un concepto del drea juridica exponiendo los motivos. Se dispuso para ello de un
cuadro de reserva de proteccion de informacién, el cual surgié por la necesidad del momento. En
el desarrollo de la conversacion entre la consultoria y los entrevistados, se propuso que ese cuadro
debia oficializarse, para lo cual el primer paso seria solicitar el concepto a Juridica.

33 Establecida mediante el articulo 15 del Decreto 4134 de 2011
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4.3.3 Produccion, pago de regalias, compensaciones y canon superficiario

La informacién sobre estas cuatro variables es suministrada por los operadores a la Agencia como
se presenta en la siguiente tabla:

Exportador Diario De

acuerdo con la Formulario 1. Liquidacion de precios
Agente retenedor = Mensual formula general o la fisico UPME. 2. Oro, plata y platino:
Titular minero Trimestral pactada en el contrato Banco de la Republica

* El Banco de la Republica define los precios mensualmente, por su parte, la UPME lo hace trimestralmente.

Cada operador debe presentar un formato en especifico. Donde, como se observa en la tabla, el
Titular minero presenta el Formulario de declaracidn trimestralmente, el cual contendra a su vez la
informacidn de los formularios que hubieran presentado el Exportador o el Agente retenedor. La
periodicidad de la declaracidn esta definida por ley.

Actualmente la declaracidn se presenta en un formato fisico, pero se espera que al finalizar el afio
se pueda hacer en linea para la pequefia y mediana mineria, como resultado de los desarrollos que
se vienen dando en la materia, tal como se sefiald en el item de sistemas de informacion.

El formulario de declaraciéon permite conocer los datos asociados a Produccién por empresa;
Produccidn nacional; Pago de regalias; Pago de compensaciones (solo se paga por concepto de
niquel, lo hace en especifico el PIN Cerromatoso); Pago canon superficiario; Mapa de produccion;
y Mapa de nuevos titulos (en ambos casos, la ANM genera la informacidn pero la publicacién de
los mapas esta a cargo del DNP).

En cuanto a los barequeros y chatarreros, éstos se inscriben ante las alcaldias, las cuales a su vez
informan al Ministerio. El barequero vende al agente retenedor o al exportador, quienes son los
responsables del pago de las regalias.

Segun los entrevistados, en el momento se tienen 26 PIN (en explotacidn) que comprenden el 88%
de las regalias, aproximadamente; para el primer informe se tuvieron en cuenta 8. En exploracién
hay 20 PIN.

La calidad del contenido de la informacién entregada por los PIN es éptima. Para el caso de la
pequefia y mediana empresa se divide entre buena o regular.

Cabe recordar, como ya fue sefalado, que para el primer Informe EITI no se tuvo en cuenta la
pequefia y mediana empresa, se espera que se mantenga tal condicidn pues son mdas de 3.500
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titulares mineros lo cual haria, segin la ANM, muy complejo el reporte y a la fecha la entidad no
estaria en la capacidad de entregarla de manera oportuna.

Tal como se sefald en los numerales anteriores, el Grupo de Regalias y Contraprestaciones
Econdmicas de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la ANM, recibe
la informacién antes mencionada a través del CMC, con base en la cual efectla las revisiones de
las liquidaciones respectivas en sus bases de datos, de las cuales extraen la informacién para ser
suministrada a la Secretaria Técnica del EITI.

4.3.4 Inversiones sociales normadas

Las inversiones sociales normadas se efectian a través de un proceso de negociacion con la
empresa y se registran en el contrato o titulo minero, o por medio de un Otro Si. La fiscalizacién de
este concepto se hace por el Grupo de Proyectos de Interés Nacional- PIN, el cual depende de Ia
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera.

El inconveniente presentado en la generacion de la informacién es que los PIN definen la inversion
social en conjunto, donde parte de ésta se encuentra ligada al objeto contractual pero otra no, por
tanto la tarea de identificar el contrato en especifico y mds aun un rubro en particular, es bastante
compleja (aunque posible). Con relacién a la informacidn de la vigencia fiscal 2015, se tiene en su
mayoria lo que corresponde, en especifico, a la obligacién contractual y de responsabilidad social,
tal vez serd mas dispendiosa, segln los entrevistados, para la identificacidn de la vigencia 2014.

Se esta desarrollando una herramienta de choque de tal forma que, a partir de 2016, se cuente
con la informacién desagregada desde la fuente, lo que solucionaria la problemdatica mencionada.

4.4 TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

4.4.1 Acceso a la informacion

La Agencia Nacional de Mineria - ANM, en cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, habilité en su
portal web una seccién denominada Transparencia y Acceso a la Informacidn Pudblica, en este
vinculo se encuentra gran parte de la informacion requerida en los lineamientos de Gobierno
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Abierto y Buen Gobierno®), como es, la estructura orgénica de la entidad, el presupuesto y estados
financieros, normatividad, planes y gestion, adquisicion y compras, tramites y servicios, informes,
procedimientos y lineamientos, PQR, mecanismos de supervisidn, notificacion y vigilancia, registro
de publicaciones y formulacién participativa. No obstante, a nivel sectorial la transparencia y
acceso de la informacién precede la normativa nacional en alcance y exige la publicacién de datos
abiertos en la cadena de valor del sector extractivo.

En este sentido la informacién aportada por la ANM en el marco del Informe EITI cuenta con un
nivel aceptable en términos de acceso, toda vez que la Agencia publica trimestralmente, en su
pagina web, la informacién suministrada por los operadores a partir del Formulario de
Declaracién.

A excepcién de la informacion confidencial, la demas es publicada, se incluye: titulares mineros,
minutas de los contratos, cantidades de produccién, recaudo, transferencias, etc. En la pagina web
se dispone de las rutas Consulte aqui/Regalias y Contraprestaciones, Contratacién/Minutas y
Servicio al Ciudadano/Titulos otorgados, entre otras, para acceder a los conceptos sefialados.

Existen aspectos de tipo econdmico (distintos a los relacionados con la operacién) y de técnicas de
produccidn, de las empresas, que no son publicos. Esto se acuerda en el contrato.

Se considera, por la misma Agencia, que el contenido de la informacién presentada y publicada
por el sector minero tiene un componente altamente técnico. El EITI ha servido para identificar
esta situacién, adicional que la Ley de Transparencia establece que la informacién debe ser
presentada de manera diferencial y de facil entendimiento para todos los ciudadanos, por lo cual
la ANM esta trabajando para “traducir” ese lenguaje técnico a uno comun, que sea de mayor
comprension para el publico en general a partir de la misma forma de su presentacién como de su
contenido. Se anota que no se tiene un criterio diferencial para la publicacion de la informacién,
por ejemplo en una lengua diferente al castellano.

Una buena parte de la informacién asociada al EITI, no se publica por la Agencia bajo ese concepto
(EITI) sino que viene siendo presentada de tiempo atrds, adicional a que EITI-Colombia dispone de
una pagina web en que se publica dicha informacién. Seria conveniente, segln criterio de la
consultoria, que la Agencia tuviera un espacio exclusivo para el EITI en la pagina web, bien sea
para presentar la informacién directamente o bien para re-direccionar a los usuarios a la pagina de
EITI-Colombia.

Los medios empleados por la Agencia, para difundir su informacion y aquella relativa al sector, se
encuentran alineados con la Estrategia de Gobierno en linea. Entre éstos, los que se usan en
mayor medida son:

34 S0lo falta incluir lo relativo al Inventario documental y la Clasificacién de la informacion.
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e Pagina web: es uno de los medios principales a través del cual se publica la informacién. Falta
un poco mas de conocimiento de los operadores y usuarios, por lo que (segun lo manifiesta la
entidad) se estd adelantando un trabajo fuerte en este aspecto, donde cabe anotar el que
incide que la entidad no tiene muchos afios de creada. Se tiene como complemento un portal
para nifos.

e Carteleras: se tienen carteleras digitales en las regionales (incluyendo Bogotd —Punto de
atencién al minero-) de igual forma que en cada piso de la sede central de la Agencia, donde
se presenta informacién de interés.

e Redes sociales: es uno de los mecanismos mas empleados, se esta bdsicamente en todas las
redes sociales relevantes y la interaccién es permanente. Se entregan datos periddicos por
esta via. La audiencia de rendicién de cuentas se tiene montada en el portal de videos
Youtube, de igual forma a través de estas redes se invita a consultar tanto el video como el
informe en la pagina web.

e Publicaciones: se efectla la publicacién del informe de gestion y se tienen cartillas ABC sobre
el tema minero, las cuales también estan publicadas en la web. No todo se publica en fisico
atendiendo asi la politica de cero papel.

e Comunicados de prensa y medios de comunicacidn masiva: se efectian los comunicados y se
busca la interaccidn con dichos medios cada que se requiere.

e Datos abiertos: se tienen publicados (en la pagina web) los documentos que no estan
sometidos a reserva, precisamente en la seccidn de “Datos Abiertos”.

4.4.2 Rendicion de Cuentas

Frente al didlogo que hace referencia la rendicién de cuentas, como “aquellas prdcticas en que las
entidades publicas, después de entregar informacion, dan explicaciones y justificaciones o
responden las inquietudes de los ciudadanos frente a sus acciones y decisiones en espacios (bien
sea presenciales —generales, segmentados o focalizados— o virtuales por medio de nuevas
tecnologias) donde se mantiene un contacto directo”, se puede afirmar que la ANM trabaja en la

35 Manual Unico de Rendicién de Cuentas. DNP/DAFP. Julio 2014.
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generacion de espacios para tener contacto con la ciudadania, algunos de los cuales son abiertos
por la misma Agencia y otros responden a la invitacién que se le hace a diferentes eventos.

Se destacan en los primeros los encuentros regionales, donde asiste el Presidente y se busca tener
una interaccién con los mineros a través del didlogo abierto. También se han creado espacios de
didlogo a través de las nuevas TIC, se viene adelantando un trabajo fuerte en este aspecto, se
tiene contemplado la implementacién de un chat.

Se realizaron 2 tipos de rendicidn de cuentas en 2015, una externa y otra sectorial, ambas a fin de
ano.

Respecto a la rendicién de cuentas externa, se buscd desarrollar un ejercicio participativo,
moderno y austero, por tanto se dispuso hacerlo en linea a través de la herramienta Google Hang
Out, atendiendo entre otras los postulados de la Ley de Transparencia. La convocatoria se realizd
por diferentes vias, entre ellas las redes sociales (haciendo uso de las bases de datos de la
Agencia), adicional al apoyo que se tuvo por parte de MinTic para la difusién. La invitacion
promovia el uso de los mecanismos digitales como Vive Digital. Se dispuso de un espacio de
preguntas, las cuales se recibieron previo y durante el evento, las que no se contestaron en el
momento también se resolvieron. Se monté posteriormente la audiencia de rendiciéon de cuentas
en el portal de Youtube, como ya se menciond.

Posterior a la externa, se realizd la rendicidn de cuentas sectorial, la cual es liderada por el
Ministerio de Minas y Energia, donde asisten el Ministro y los Presidentes o Directores de las 6
entidades adscritas al Ministerio, siendo éstas: ANM, ANH, UPME, IPSE, CREG y SGC. En ésta cada
entidad presentaba sus avances asi como los temas pendientes y retos a futuro, en donde
quedaban consignados unos compromisos. Se dispuso de espacios de participacidn previos en las
redes sociales. El evento fue de cardcter abierto y transmitido por Sefial Institucional.

En 2015 se atendieron algunos eventos donde se promueve el didlogo. Se participd en la Feria
Nacional de Servicio al Ciudadano, es organizada por el DNP donde se convocan entidades de
diferentes sectores. La Agencia es invitada segun la regiéon donde se vaya a realizar, alli se dan a
conocer los servicios de la entidad y los diferentes tramites. Se tienen contemplados 6 a 7
asistencias a estas ferias en el presente afo.

También se realizaron ferias mineras en las regiones, donde se atienden los casos de los mineros
en el sitio, la idea es “llevarles” la Agencia. Se cuenta con 12 puntos de atencidn regionales:
Bogotd, Medellin, Cali, Ibagué, Bucaramanga, Valledupar, Clcuta, Nobsa, Cartagena, Pasto,
Manizales y Quibdé. En el segundo semestre de 2015 se realizaron de 10 a 15 ferias en las zonas
mineras prioritarias.
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De igual forma se tienen espacios académicos. El afio pasado se dieron de 4 a 5 a través de los
Foros Semana, con la Revista Semana. Se convoca a mineros y otros agentes donde se abre un
didlogo para conocer posiciones a favor o en contra de las diferentes tematicas propuestas.

Estas actividades (de didlogo) se realizan con regularidad, aunque estan un poco sujetas a la
disponibilidad de tipo presupuestal. Los espacios que se generan para estos propdsitos
generalmente tienen buena acogida, donde no solo llega el titular minero sino también otros
grupos como autoridades locales, ambientalistas, estudiantes, etc.

Vale la pena mencionar que el Grupo de Participacién Ciudadana y Comunicaciones, dependiente
del Despacho de Presidencia, tiene entre otras la funcién de abrir los referidos espacios de
didlogo. También estd lo correspondiente al seguimiento de las PQRS, donde a pesar de que
intervienen el conjunto de las dreas de la entidad, es éste el responsable del procedimiento, por lo
cual efectla campafias que permitan dar respuesta a tiempo y generar consciencia de la
importancia de este elemento en la interaccién con la ciudadania.

Como complemento, la Agencia elabord el Plan de Participacién Ciudadana, con el fin de dar
cumplimiento a las acciones de incentivos establecidas en la rendicidon de cuentas. Este plan es
revisado y ajustado cada ano y esta disponible en la pagina web de la Agencia, éste tiene como fin
promover la intervencion de la comunidad. La elaboracion y sus modificaciones estan a cargo de
Planeacién, de igual forma intervienen el Despacho de Presidencia y el Grupo de Participacién
Ciudadana y Comunicaciones.

Es relevante indicar que en la actualidad no se tiene el presupuesto suficiente para atender la
labor de rendicidon de cuentas como seria deseable, ya que se tiene una poblacién distante en
diferentes zonas donde se deberia hacer presencia fisica pero no es posible por la limitante citada.
De igual forma la entidad considera que el equipo de trabajo se queda corto para atender la
demanda, ya que esta conformado por 9 servidores.

Debido a lo anterior, se estdn aprovechando al maximo los medios digitales ya que estos implican
un ahorro, pese a ello, no deben dejarse a un lado las publicaciones y elementos similares que
complementan la labor, aunque se es consciente del costo que representan.

Los medios digitales tienen un impacto marcado en la gran mineria, pero la pequefia y mediana
presentan ciertas limitantes para acceder a estas herramientas. Se tienen kioscos de MinTic que
hacen un gran aporte, sin embargo no es suficiente por lo que se procura llegar con la Feria minera
a aquellos puntos que tienen dificultades de acceso (fisico y virtual), adicional a que (de acuerdo a
las edades de la poblacion) hay mayor o menor propensién al uso de estos medios digitales.

Aunque aun falta camino por recorrer, los avances en la gestidn del grupo de Participacion
Ciudadana y Comunicaciones (PCyC), y en general de la Agencia, en su propdsito de acercarse a la
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ciudadania, se hacen visibles; asi lo reflejan los resultados obtenidos del estudio de Brujula Minera
gue mide la percepcidn sobre las entidades del sector, donde la ANM tuvo la mejor valoracidn.

Finalmente, es importante sefialar que el componente EITI fue mencionado en la rendicion de
cuentas efectuada en 2015, aunque solo se traté de manera superficial pues aln se estaba
apropiando el concepto, a la vez que se estaba dando en simultdnea el proceso de elaboracidn del
informe. Adicional a esto, en las redes sociales se hace mencidn a aspectos de transparencia
donde uno de los referentes citados ha sido el EITI. Para el presente afio (2016), se debe incluir en
mayor proporcion el componente EITI en la rendicion de cuentas.

Especificamente, con respecto a cada variable de informacion que debe suministrar la ANM a la
Secretaria Técnica se observo en el informe de redicién de cuentas lo siguientes:

- Marco normativo: Se mencionaron los proyectos normativos que estaban en curso, por
parte de la ANM, donde de igual forma se hizo mencién al estado (avance) de los mismos.
Asi como de otros procesos adelantados en la materia, como la publicacién de la
normativa en Intranet y en la Pagina web. También se traté el trabajo que se viene dando
respecto al normograma por parte de la Oficina Asesora Juridica.

- Asignacién de titulo o contrato: Se incluyeron los Titulos mineros otorgados, en cuanto a
su cantidad y modalidad. También presentaron datos respecto al Estado de la Gestidn
general de titulacién (cantidad y estado), el Programa de Legalizacién de mineria de hecho
(cantidad y contratos inscritos en RMN), Programa de Formalizacion de mineria tradicional
(cantidad y acciones resueltas), Modificacién a titulos mineros (cantidad y actuacidn).

- Produccién, pago de regalias, compensaciones y canon superficiario: Se presentd el Nuevo
Modelo de Fiscalizacién, el cual permitird un mayor control a la produccidon. No
presentaron cifras, ya que la entidad espera que los resultados se vean reflejados en 2016.

Incluyeron los recaudos, distribuciones del régimen anterior y transferencias al Nuevo
Sistema General de Regalias, se presenta el monto (S) para diferentes minerales, se hace
una comparacién entre afios, a la vez que entre regimenes (nuevo y anterior). También se
mostroé la ejecucidon presupuestal de los recursos del Sistema General de Regalias que le
fueron asignados a la ANM. Incluyd regalias y compensaciones pero no hace una distincién
entre los mismos.

Se presentaron los ingresos recaudados por la ANM, donde se incluyen (entre otros
conceptos) aquel de Canon superficiario, sin que se muestren sus cifras de manera
individual.
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- Inversiones sociales normadas: Se incluyé un listado de visitas a Proyectos de Interés

Nacional (PIN), se presentan datos como fecha, titular, mineral y lugar.

4.5 BRECHAS, FORTALEZAS Y FACTORES CRITICOS

A continuacién se resaltan las brechas identificadas, asi como las fortalezas y factores criticos la
ANM, frente a la generacién de la informacién requerida para la elaboracién del Informe EITI:

Relacion brechas identificadas
Brecha

Los sistemas de informacion no permiten generar la informacion
requerida para el EITI de manera automatica

Los procedimientos relacionados con produccién, pago de
regalias, compensaciones y canon superficiario, son generales e
insuficientes.

Falta documentar el procedimiento para la definicion y
fiscalizacion de las inversiones sociales normadas.

No existe ningln grupo, area o comité formalizado para atender
los requerimientos del EITI.

No existe ningiin documento que indique claramente los roles y
responsabilidades de cada dependencia frente al EITI.

Falta documentar un procedimiento en particular para lo
referido al EITI

Poca estabilidad en los empleos que participan en la generacion
de la informacion para el EITI

Las funciones con respecto al estandar EITI se asignan de
manera informal

Poca capacitacion y socializacion sobre el estandar EITI en la
entidad

La informacidn presentada esta en un lenguaje técnico, no
resulta facil de comprender a la ciudadania en general.

Falta de articulacion directa con el DNP para los temas
relacionados con el EITI

Ausencia de una seccidon especifica en el Portal Web de la
entidad que divulgue el estindar, el informe EITI y su
metodologia
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Técnicay
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Tipo de

Brecha brecha

Técnicay
abiertos operativa
FUENTE: Construccion propia con base en entrevistas en las entidades. Fundacion Creamos Colombia. 2016

No toda la informacién publicada esta con criterios de datos Interna

De otra parte, como fortalezas y factores criticos de éxito se destacan los siguientes:

Fortaleza y/o factor critico de éxito
Disponibilidad de recursos financieros
Acervo acumulado de conocimiento de los funcionarios y contratistas de la ANM
Diversos espacios institucionalizados para acercar la entidad a la ciudadania y para la rend

de cuentas
FUENTE: Construccidn propia con base en entrevistas en las entidades. Fundacién Creamos Colombia. 2016
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Departamento
Nacional
de Planeacion

5 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION:
DNP

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP), es la entidad del gobierno nacional de orden
técnico que tiene por objeto fundamental apoyar la coordinacién, orientacién, seguimiento,
monitoreo y evaluacion de politicas publicas, asi como la asignacion y manejo de la inversion
publica que las concreta.

Dicha labor se suscribe a objetivos de mayor envergadura para la nacién, como lo son apoyar el
desarrollo econdmico, social, institucional y ambiental del pais, asi como propender por la
convergencia regional®®. Objetivos que han posicionado a la entidad en los escenarios de mayor
importancia en cuanto a distribucidon de recursos publicos se refiere, como lo son el Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) y la Comision Rectora del Sistema General de
Regalias (SGR), escenarios de los que el DNP ejerce la Secretaria Técnica.

El DNP cuenta adicionalmente con tres entidades adscritas, como lo son Colombia Compra
Eficiente, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y el Fondo Nacional de Regalias,
este ultimo en proceso de liquidacion; y una entidad vinculada, el Fondo Financiero de Proyectos
de Desarrollo (FONADE).

La estructura de la entidad puede ser consultada en el Decreto 1082 de 2015, instrumento juridico
por medio del cual se compild toda la normativa relevante del sector administrativo de Planeacion
Nacional.

36 Articulo 1 del Decreto 1082 de 2015. En: https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx#2titulol
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5.1 DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES PARA LA ELABORACION DEL
INFORME EITI

5.1.1 Capacidad Organizacional

Los modelos de establecimiento de la capacidad institucional de una organizacién mas recientes,
formulados por el Banco Mundial o la OCDE hacen énfasis en tres tipos de analisis para
determinarla segliin modelos de relevancia, eficiencia y efectividad, los cuales hacen referencia a la
Politica Publica que enmarca la institucidn, el establecimiento de la capacidad interna en términos
de estructura, procesos, operacién y recursos asociados a la cadena de valor y a las relaciones
externas, los resultados e impactos que alcanza la gestion de la institucion.

En este escenario, el marco del presente diagndstico lo limita a dos aspectos puntuales. De un
lado, el establecimiento de las brechas en la capacidad interna del DNP para el cumplimiento del
estdndar EITI y el exitoso desarrollo de sus responsabilidades en la produccién del informe
respectivo. Del otro, la exploracién de las posibles brechas interinstitucionales en el mismo
sentido de cumplimiento de la norma y preparacién del reporte.

5.1.2 Organizacion Interna

5.1.2.1 Organizacion Administrativa

Como puede observarse en el grafico a continuacidn, en la estructura administrativa del DNP, tres
Subdirecciones encabezan las funciones misionales de la entidad. Entre ellas, y por virtud de la
Ley 1530 de 2012 que regula la organizacién y funcionamiento del Sistema General de Regalias
(SGR) y sus normas reglamentarias compendiadas en el Decreto 173 de 2016, corresponde al DNP
en cabeza de su Director General liderar la Comision Rectora del SGR del pais, tarea que en el
aspecto técnico estd delegada en la Subdireccién Territorial y de Inversidn Publica. Para efectos
del estandar EITI, la Direccidn de Vigilancia de Regalias esta delegada como parte del Comité
Tripartito Nacional y ejerce también la labor de asistencia técnica como miembro del Grupo de
Apoyo Técnico (GAT).

Del mismo modo y para lo concerniente a la elaboracién del informe EITI, la informacién requerida
fue producida por la Direccidn de Inversidn y Finanzas Publicas, en lo concerniente a la distribucion
de las regalias, y la Direccion de Vigilancia de las Regalias (en adelante Direccidon de Regalias o
DVR), en lo concerniente al uso de las mismas.

¥ Creamo EITL....
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Dado que recae en la Direccion de Vigilancia de Regalias, en concreto en su Directora Técnica, la
participacidon directa en el Comité Tripartito y el GAT, asi como la coordinacién de la gestion
necesaria para la provision de la informacidon requerida para el informe, conviene explicar su
estructura interna.

En primer término, esta Direccidn tiene a su cargo tres Sub direcciones, las de Proyectos,
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién y la de Control. Conviene reportar en este caso, que quienes
participan en el GAT son principalmente el Asesor Técnico de la Directora y el Coordinador del
Grupo de Ciclo de Regalias, que hace parte de la Subdireccion de Monitoreo, Seguimiento y
Evaluacion.

De la misma manera, si bien se recuperd la informacion relativa a la distribucién de las regalias de
la Direccién de Inversidn y Finanzas Publicas y del Grupo de Coordinacién del SGR que hace parte
de ella, y en la preparacidon de la informaciéon tuvo un papel principal la Subdireccidon de
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién, la tarea de coordinacion del informe estd en cabeza del
despacho de la Directora mismo, en la figura del Asesor Técnico. Dicha responsabilidad ocurre
como una asignacion directa de tarea, verbal o por correo electrénico y no estd formalizada

mediante Acto Administrativo alguno
Fuente: Decreto 1832 de 2012
et
DIRECCION
GENERAL

OFICINA DE INFORMATICA
OFICINAASESORIA JURIDICA
OFICINA DE CONTROU INTERNO

ESTUDIOS

ECONOMICOS

DIRECCION DE DESARROLLO
TERRITO! SOSTENIBLE
ERRITORIAL SOSTENIBLE DIRECCION DE DESARROLLO
RUR; NIBLE
DIRECCION DE INVERSIONES
Y FINANZAS PUBLICAS

DIRECCION DE REGALIAS

ENTIDAD VINCULADA: FONADE - Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo.

ENTIDADES ADSCRITAS: Fondo Nacional de Regalias en Liquidacion, Superintendencia
de servicios pablicos Domiciliarios y la Unidad Administrativa Especial, Agencia Colombiana
de Contratacisn Publica - Colombia Compra Eficlente.

Fuente: DNP. Julio2016
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5.1.2.2 Procesos y Procedimientos

5.1.2.3 Sistema de Gestion de Calidad del DNP y Procesos relacionados con el Estandar
EITI

El Departamento Nacional de Planeacién -DNP, tiene como mision liderar, coordinar y articular la
planeacion de mediano y largo plazo para el desarrollo sostenible e incluyente del pais y su vision
es ser reconocida como la entidad técnica que lidera y coordina la agenda de desarrollo del pais,
con perspectiva de mediano y largo plazo®. En este sentido, el DNP articula la misién y la visién a
través de la organizacion por procesos, representada por la siguiente cadena de valor:

Grafico No. 1 DNP - Modelo de operacion por procesos

ESYRAIEG!COS

' DIRECCIONAMIENTO ' .,
ESTRATEGIOD sesnénoecmmq

MISIONALES

APOYO

l GESTION DE RECURSOS HUMANOS I h GESTION FINANCIERA |
GESTION DE TECNOLOGIA DE | GESTION ADMINISTRATIVAY |

i GESTION DE INFORMACION I l GESTION JURIDICA |

REQUISITOS DEL CLIENTE INTERNO Y EXTERNO

i SEGUIMIENTOA LA
GESTION MEJORA CONTINUA
A

PPPP*= Politicas, Planes, Programas y Proyectos

Fuente: https://www.dnp.gov.co/DNP/sistema-gestion-de-calidad/Paginas/modelo-de-operaciones.aspx

El Departamento Nacional de Planeacién ha documentado e implementado un sistema de gestion
de la calidad, para la mejora constante de su eficacia, eficiencia y efectividad, obteniendo la
certificacion del Sistema de Gestion de Calidad 1SO 9001:2008 y NTCGP 1000:2009 a todos sus
procesos.

37 https://www.dnp,gov.co/DNP/acerca—de—la—entidad/Paginas/quienes—somos.aspx
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En relacién al Sistema General de Regalias se identificaron los siguientes documentos relacionados
con la distribucidn, uso, monitoreo y control y gestién de la informacién:

A continuacidn se relacionan los documentos relacionados en el sistema de gestidén de calidad:

5.1.2.3.1 Distribucién de regalias

v" Cuatro (4) procesos misionales
* Dos (2) guias misionales

Procesos misionales

. Distribucion de los recursos del SGR

. Distribucion, seguimiento y tramite recursos de funcionamiento SGR

. Viabilidad de proyectos del Sistema General de Regalias cofinanciados con
recursos del PGN

. Verificacidn de requisitos a proyectos SGR.

Guias

e Guia de validacion juridica de la distribucidn del sistema general de regalias
-SGR- entre fondos y beneficiarios

. Guia de tramites presupuestales de los recursos de funcionamiento del SGR.

5.1.2.3.2 Uso de regalias

v" Dos (2) procesos estratégicos
¢ Un (1) lineamiento del proceso estratégico

v" Cinco (5) procesos misionales
* Cinco (5) sub procesos misionales
* Diez (10) lineamientos del proceso misional
* Setentay un (71) formatos del proceso misional

v" Un (1) proceso de apoyo
e Cuatro (4) subprocesos de apoyo
e Tres (3) instructivos del proceso de apoyo

Procesos estratégicos Procesos misionales
*  Gestiébn de Proyectos del sector »  Capacitacidn y apoyo en gestién de proyectos.
Planeacién. . Regalias.
. Documentacion de los Sistemas de *  Acompafiamiento a entidades territoriales para la
Gestion. implementacién del SGR.

"' Cleam( EITI o
w Colombia =10 oo
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Formatos

N.A.

Subprocesos

Lineamientos

Lineamientos para la elaboracién y
control de los documentos de los
Sistemas de Gestion del DNP

. Participacion de delegados nacionales en OCAD

Municipales.
. Secretaria técnica de la comision rectora - SGR.
Subprocesos

. Gestion de proyectos del Fondo Nacional de Regalias
en liquidacion.

. Supervisidn y seguimiento a la ejecucion de regalias
indirectas.

. Procedimiento correctivo.

e Auditorias visibles a los recursos de regalias.

. Interventoria administrativa y financiera a las
regalias indirectas.

Lineamientos

* Lineamiento para el reporte de presuntas
irregularidades.

Anexo 1. Tipologia presuntas irregularidades.

. Lineamiento de visita de seguimiento técnico.

Anexo 1. Lista de Chequeo Contratos y Lista de chequeo
Suministros.

*  Lineamiento para la evaluacién socioeconémica de

las inversiones ejecutadas con recursos de regalias.
Anexo 1. Protocolo de manejo de informacion y archivos
evaluacién socioecondmica.
Anexo 2. Clasificacion sectorial.
Anexo 3. Formula tamafio muestral.

. Lineamiento para el cierre de la labor de IAF de
Regalias Directas

. Lineamiento para cierre de proyectos Regalias
Indirectas.

. Lineamiento para el tramite de ajuste a proyectos de
inversiéon del FNR en liquidacidn con cofinanciacion
del Sistema General de Regalias.

. Lineamiento de cierre del proceso de auditorias
visibles.

. Lineamientos para las regalias indirectas

. Lineamiento para el desarrollo de la interventoria
administrativa y financiera a recursos del FNR en
liquidacion, ejecutada por el grupo de interventoria
de la SCV-DR-DNP

. Lineamiento para el desarrollo de la interventoria
administrativa y financiera a distribuciones o
asignaciones del presupuesto del FNR en liquidacion,
ejecutada por el grupo de interventoria de la SCV-DR
DNP

Formatos
. Solicitud de reporte de presunta irregularidad
*  Actade visita

. Evaluacion previa de las inversiones regalias directas

Creanc

Colombia
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Evaluacion Previa de las Inversiones Regalias
Indirectas

Recolecciéon en campo de informacién
socioeconémica

Encuestas por tipo de inversion

Informe final de evaluacidén socioeconémica regalias
directas

Informe Final de Evaluacién Socioecondmica Regalias
Indirectas

Informe de Visita

Listado de Beneficiarios Contactados

Indicadores de Evaluacion Previa

Informe de Seguimiento Técnico

Informe de seguimiento técnico contratos iguales o
menores a 20 millones de pesos y Ordenes de
Prestacion de Servicios

Acta de Visita Seguimiento Técnico Regalias Directas
Acta de Visita Supervision Regalias Directas

Acta de Visita Regalias Directas

Programacion y  Seguimiento a  Entidades
Territoriales

Programacion 'y  Seguimiento de Proyectos,
Contratos y otras inversiones

Matriz de cargue, proyectos, rubros, inversiones y
compromisos

Informacidn Basica de la Entidad

Giros de Regalias Directas

Anélisis Plan Desarrollo

Manejo de la Cuenta Unica Regalias Directas

Analisis de Distribucion y Usos a Regalias Directas
Analisis de Ejecucién de Ingresos y Gastos

Andlisis Administrativo y Financiero a Contratos
Programa de Saneamiento Fiscal

Seguimiento a Proyectos

Requisitos de Convenios Organismos
Internacionales

Subcontratos de un Convenio

Concurso de Méritos

Licitacion Publica (Ley 1150)

Seleccidn Abreviada Ley 1150 Licitacion Desierta
Seleccién Abreviada Ley 1150 Adquisicion Bienes
Uniformes y Comunes

Seleccién Abreviada Ley 1150 - Menor Cuantia
Selecciéon Abreviada Ley 1150 Defensa y Seguridad
Nacional

Seleccién Abreviada Ley 1150 Servicios de Salud
Seleccién Abreviada Ley 1150 Actividades Objeto
Directo de las EICE Y LAS SEM

Seleccion Abreviada Ley 1150 Contratacidon de
Menos del10% de la Menor Cuantia

I COLOMBIA
s Extrocros

Inicsaiiva pora o Trossporancia de los Indesina
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Seleccion Abreviada Ley 1150 Enajenacion Bienes
Estado

Contratacidon Directa Ley 1150 Convenio/Contrato
Interadministrativo

Contratacién Directa Ley 1150 Causal No hay
Pluralidad de Oferentes en el Mercado

Contratacion Directa Ley 1150 Urgencia Manifiesta
Contratacién Directa Ley 1150 - Actividades
Cientificas y Tecnoldgicas

Contratacién Directa Ley 1150 — Arrendamiento o
Adquisicidn de Inmuebles

Contrataciéon Directa Ley 1150 Contratacion de
Empréstitos

Contratacién Directa Ley 1150 Contratos Reservados
Sector Defensa y DAS

Encargo Fiduciario Ley 1150 de 1999 y Ley 617 de
2000 para la Administracion de Excedentes de
Liquidez

Prestacion de Servicios Profesionales, Trabajos
Artisticos y de Apoyo a la Gestion

Contratos Menores de 20 Millones — Contratos
Menores de 20millones con Formalidades Plenas
Requisitos de Convenio con Entidades sin Animo de
Lucro (ONG) (Ley 1150)

Requisitos de Subcontrato de un Convenio
Contratacidn Directa

Requisitos de Subcontrato de un Convenio Licitacién
o Concurso

Encargo Fiduciario

Contratos sin Formalidades Plenas

Deuda Publica

Ordenes de Pago

Transferencias Interadministrativas

Acta de Visita regalias indirectas

Reporte de Visita regalias indirectas

Concepto de Viabilidad Modificaciones

Seleccién de proyectos

Programacién de actividades

Contactos enlace vinculados de la entidad ejecutora
y demds vinculados al proyecto/contrato

Notificacion de Eventos Cubrimiento Medios de
comunicacion

Acta Constitucion Grupos Beneficiarios

Encuesta Auditoria Visible

Asistentes audiencias publicas auditorias visibles
Acta audiencia publica

Ficha presentacién proyecto/contrato

Acta de reunidn grupo de beneficiarios

I COLOMBIA
s Extrocros

Inicsaiiva pora o Trossporancia de los Indesina
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. Manejo de los recursos de funcionamiento del Sistema General de Regalias
Subprocesos

Transferencia de recursos proyecto FNR en liquidacion.

Transferencia de Recursos administrados proyecto FNR en liquidacion

Administracion de cajas menores
Cierre de vigencia DNP y FNR-L

Instructivos

Conciliacién bancaria
Cobro de cuotas partes pensionales
Arqueo de cajas menores DNP

5.1.2.3.3 Monitoreo y control

v Cinco (5) procesos misionales

e Tres (3) subprocesos misionales
e Trece (13) lineamientos del proceso misional

v" Dos (2) procesos de evaluacién

Procesos misionales

Subprocesos

Lineamientos

Anexo 1 Protocolo Manejo de Informacién y Archivos Ciclo de
las regalias
Anexo 2 Protocolo para Determinar la Muestra de titulos

* Un (1) lineamiento del proceso de evaluacién
e Dos (2) guias del proceso de evaluacion

Proceso control social a los recursos de SGR. .
Monitoreo a la administracién y uso de los recursos
del SGR. .

Control al Sistema General de Regalias

Proceso seguimiento de proyectos financiados con
recursos del SGR

Evaluacion de proyectos financiados con recursos del
SGR

Procedimiento administrativo correctivo y | N.A.
sancionatorio

Procedimiento administrativo preventivo
Subproceso tramite de reportes a Organos de
Control o Fiscalia

Lineamientos control social Sistema General de .
Regalias
Lineamiento monitoreo al ciclo de las regalias

Procesos de evaluacion

Subprocesos

Lineamientos

Seguimiento a los sistemas de
gestion.

Acciones preventivas correctivas y
de mejora.

Lineamiento para la formulacién y
seguimiento de acciones
preventivas, correctivas y de
mejora

%
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Guias
N.A.

Seleccionados para Visita
Anexo 3 Protocolo Manejo de informacién y Archivos FAE

Lineamiento monitoreo a la presentacion, viabilidad,
priorizacion y aprobacion de los proyectos
Lineamiento de consolidacion de informacion
reportada por actores del sistema general de
regalias

Lineamiento monitoreo a los excedentes de liquidez
y las inversiones financieras derivadas de estos
Lineamiento monitoreo a la administraciéon de
recursos destinados al ahorro pensional territorial
Lineamiento monitoreo a la administracion de
recursos destinados al fondo de ahorro vy
estabilizacion

Lineamiento monitoreo a la ejecuciéon de
asignaciones diferentes a los recursos de ahorro,
inversion y fiscalizacién

Lineamiento de visitas asistencia técnica o
capacitacion en los aplicativos GESPROY-SGR o
cuentas-SGRy FUT

Lineamiento para realizacion de visitas de monitoreo
a la ejecucidn de proyectos financiados con recursos
del Sistema General de Regalias - SGR

Lineamiento para el seguimiento a proyectos de
inversion financiados con recursos del Sistema
General de Regalias - SGR

Anexo 1. Protocolo identificacién de documentos y archivo

Lineamiento visitas integrales a entidades ejecutoras
de Recursos del Sistema General de Regalias — S.G.R.
Lineamiento para la evaluacion de gestion,
resultados y operacién de proyectos de inversidon
financiados con recursos del Sistema General de
Regalias - SGR

Guias

Guia metodoldgica para el
seguimiento a la gestion del
DNP

Guia analisis de causas

5.1.2.3.4 Gestion de la informacion y las comunicaciones

v" Cuatro (4) procesos de apoyo
e Un (1) instructivo del proceso de apoyo
* Un (1) lineamiento del proceso de apoyo

%

e Dos (2) guias del proceso de apoyo

e Dos (2) manuales del proceso de apoyo

Creamo
Colombia
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Procesos de apoyo

Publicaciones
Divulgacion de informacion
Gestidn de la seguridad de la informacidon-componente tecnoldgico
Gestién documental
Instructivos
. Gestién de incidentes informaticos
Lineamientos

. Lineamientos para el control de la gestion documental del DNP

Guias
*  Guia sistema grafico DNP
Manuales

. Manual para el manejo de crisis ante los medios de comunicacidn
. Manual y politicas de seguridad de la informacién

Como puede concluirse, en el marco del SGS, el DNP en su mapa incluye 23 procesos relacionados
con la gestién de distribucidn, uso de las regalias o gestién de la informacién, todos procesos que
guardan relacidn con la implementacidn del estandar EITI.

Ahora bien, no existen procesos ni procedimientos especificos, ni para la elaboracién del informe
EITI, ni para su eventual divulgacion. Lo que ocurre es que simplemente EITI opera como un cliente
mas de un sistema de calidad fuerte, de modo que un buen conjunto de la informacién, como se
ha visto ya, esta disponible y publica con altos niveles de calidad, o es facilmente recopilable en los
sistemas de informacién como GESPROY, que no son de uso abierto al publico, pero si a los
municipios.

En este contexto y como puede verse, no hay un procedimiento especifico formalizado para la
disposicion de la informacién requerida para el Informe EITI. De la experiencia de los
entrevistados, puede colegirse que una vez recibida la matriz con los requerimientos especificos
de informacién por parte de la Secretaria Técnica, el Asesor Técnico de la Direccidn de Vigilancia
de Regalias formuld las solicitudes respectivas de informacidon a la Direccién de Inversién vy
Finanzas Publicas y a las tres Subdirecciones ya mencionadas, establecid plazos para el efecto que
fueron cumplidos por estas dependencias, llevé a cabo la consolidacion de la informacion, luego
sometid el reporte correspondiente a la verificacion de una de las abogadas asesoras de esta
Direccidn, solicitd el analisis de consistencia de la informacion al Coordinador del Grupo de Ciclo
de Regalias que hace parte de la Subdireccidn de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién, y por
ultimo, sometié el documento a la revisidn para las consideraciones y aprobacién de la Directora
Técnica, para luego enviarlo con su visto bueno. En este procedimiento, de cardcter empirico,
tardo alrededor de 20 dias. Como resultado del mismo, la informacidn fue aceptada sin dificultad
por la Secretaria Técnica e incluida en el Informe EITI 2013.
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En este punto, cabe afadir que para el equipo del DNP entrevistado, no hay una brecha de gestién
por el hecho de no haber un procedimiento formalizado para la elaboracién del Informe. Mas
bien, consideran que por ser una entidad con fuerte capacidad institucional, procesos y
procedimientos estandarizados y sistemas de informaciédn robustos, la tarea de recabar la
informacidn necesaria no fue una de especial dificultad y hacia el futuro no implica riesgos graves
ni retos operativos mayores; es mads bien vista como una tarea adicional, que tiene valor y que por
tanto debe cumplirse sin contratiempos.

Cabe sefialar que la Secretaria Técnica, instancia que coordina la implementaciéon del Plan de
Accién Nacional EITI a todos los niveles, fue instituida a mediados de 2013; y a la fecha no cuenta
con el levantamiento de procesos y procedimientos, o medicidn contra indicadores propios sobre
el cumplimiento de sus objetivos y metas. En este sentido, surge una reflexion para la
consideracion del CTN y de la misma Secretaria, sobre la conveniencia de implantar una gestion
por procesos que contribuya a sus tareas misionales de estimulo al cumplimiento del estandar y
de consolidacion de informacién.
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5.1.2.3.5 Procedimiento para la elaboracion del informe EITI

Enviar matriz a la DVR

Secretaria Técnica

Delegar al Asesor como
Coordinador Técnico

Directora de Vigilancia de
Regalias

Enviar correo electronico
solicitando informacion

Coordinador Técnico

Delegar responsables para
recopilar informacion

Director Inversién y Finanzas
Publicas y Subdirectoresde
Proyectos MSE y Control
oy Y Ajustar informe de acuerdo
con observaciones

Coordinador Técnico

Enviar informacion al
Coordinador Técnico

Delegadosresponsables de
recopilar informacion

Elaborar y enviar informe
para revision y aprobacion
de laDVR

Solicitar al Coodinador del
Ciclo de Regalias validaren
GEL 2
| o — - éElinforme es aprobado?
laANHy la ANM

itir informe ala
Secretaria Técnica EITI @

Directora Regalias

éLa informacién esvalidada?
Directora Regalias

Coordinador Ciclo Regalias.
Coordinador Técnico

Coordinador Técnico

Ajustar informacién de
acuerdo con observaciones

Coordinador Técnico

Creamo:
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ID ACTIVIDAD RESPONSABLE TAREA
1 | Enviar matriz a la Direccion de Vigilancia de | Secretaria Técnica EITI La Secretaria Técnica de la EITI envia matriz con los
Regalias requerimientos especificos de informacidn a la Direccion de
Vigilancia de Regalias, para su correspondiente
diligenciamiento.
2 | Delegar un representante para consolidar Directora de Vigilancia de Delega al Asesor Técnico como coordinador de la
la informacion Regalias consolidacion de la informacion.
3 | Solicitar informacion para informe EITI Coordinador Técnico Mediante correo electrénico el Coordinador Técnico solicita

a la Direccidon de Inversion y Finanzas Publicas la siguiente
informacién:

1) Informaciéon sobre la contribucién de las industrias
extractivas a la economia en el afio fiscal abarcado por el
informe. La informacion debera incluir:

a) Participacion del subsector en el PIB (absoluto y %).

b) Definicion y estimaciones sobre mineria informal.

¢) Informacidn contextual de mineria ilegal, pertinencia de
estimaciones y fuente para informacion estadistica de este
tipo de mineria.

2) El total de los ingresos del gobierno que generan las
industrias extractivas, incluyendo impuestos, regalias,
primas, bonos, tarifas y otros pagos (en valores absolutos y
porcentuales de los ingresos totales del gobierno); asi como
el reembolso de inversion.

3) Indicar cuales de los ingresos de las industrias extractivas,
en efectivo o en especie, estdn registrados en el
presupuesto nacional. En caso de que los ingresos no estén
registrados en el presupuesto nacional debe explicarse la
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ACTIVIDAD

RESPONSABLE

TAREA

asignacidon de esos ingresos, con enlaces a los informes
financieros pertinentes.

4) Describir todos los ingresos obtenidos de las industrias
extractivas que estén reservados para programas o regiones
geograficas especificas. Esto debe incluir una descripcion de
los métodos utilizados para garantizar la rendicidon de
cuentas y el uso eficiente de los recursos.

5) Descripcién de cada flujo de ingresos, asi como las
definiciones y los umbrales de importancia relativa.

De igual manera, solicita a través de correo electrénico a la
Subdireccidn de Proyectos, Subdireccion de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacidn y la Subdireccién de Control, la
siguiente informacioén:

1) Si son significativos los pagos directos, dentro del alcance
de la definicion convenida de ingresos a cubrir, de las
empresas a las entidades gubernamentales subnacionales,
debera reportar los pagos de las empresas a dichas
entidades.

El Coordinador Técnico establece veinte dias de plazo para
la entrega de la informacion y envia copia de los dos correos
electrénicos al Coordinador del Ciclo de Regalias.

~
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ID ACTIVIDAD RESPONSABLE TAREA
4 | Delegar el recaudo de la informacién a los | El Director de Inversidony Delegan en sus asesores recopilar la informacién, y en
asesores Finanzas Publicas, los tiempo la remiten
Subdirectores de Proyectos;
Monitoreo, Seguimiento y
Evaluacién; y Control
5 | Solicitar validacién de informacion Coordinador Técnico El Coordinador Técnico solicita al Coordinador del Ciclo de
Regalias validar la consistencia de la informacién a reportar
en el informe, contra los datos de la Agencia Nacional de
Mineria - ANM vy la Agencia Nacional de Hidrocarburos —
ANH.
6 | Validar e informar la consistencia de la Coordinador del Ciclo de Revisa que la informacidn presentada por la ANM y la ANH
informacion Regalias sea consistente, e informa al Coordinador Técnico su
coherencia.
7 | Enviar informe para revision y aprobacion Coordinador Técnico El Coordinador Técnico envia el informe para revisién vy
aprobacion a la Directora de Vigilancia de Regalias
8 | Revisary aprobar informe Directora de Vigilancia de La directora revisa, aprueba y remite el informe a la

Secretaria Técnica de la EITI. Si encuentra observaciones las
formula al Coordinador Técnica, para el correspondiente
ajuste.
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5.1.3 Capacidad Logistica

En términos de capacidad logistica, la Direccidn de Vigilancia de Regalias esta situada en los pisos
10 y 11 del Edificio FONADE, sede principal del DNP. Los funcionarios y contratistas disponen de
equipos de cOmputo, impresoras, acceso a los sistemas de informacién segin su funcidn,
mobiliario y condiciones adecuadas de trabajo.

De acuerdo con las entrevistas realizadas, no identifican que haya necesidades logisticas
particulares para la elaboracion del Informe EITI ni que existan brechas al respecto, pues
consideran que los recursos disponibles son suficientes para la tarea.

5.1.4 Capacidad Financiera

De una parte, los cargos de funcionarios del DNP, asi como los demds gastos de funcionamiento
de la entidad, son pagados con recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN), asignados
para cada vigencia. Como se explicard mas tarde, dichos cargos son pocos y fundamentalmente
restringidos al nivel directivo.

Sin embargo, una caracteristica particular es que la normativa vigente ha previsto que la operacién
del Sistema General de Regalias se asuma con recursos del mismo origen; por tanto, el 2% del
recaudo se destina a la operacién del Sistema mismo, incluyendo los Organismos Colegiados de
Administracion (OCADs) regionales, nacional y especiales; para el bienio 2015 — 2016
presupuestado en una cifra superior a los $300 mil millones, y el 1% para el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE), con una cifra aproximada de $169 mil millones que se
asignan por partes iguales al DNP y la Contraloria General de la Republica (CGR).

Los recursos correspondientes al SMSCE del DNP se ejecutan por la via de un Convenio con el
PNUD de Naciones Unidas, que funge como administrador de los recursos. No obstante y como
puede observarse arriba, los procesos de selecciéon y contratacién estdn estandarizados y
dependen de la decisidon de un Comité Conjunto entre ambas entidades.

Por ultimo, conviene informar que ni por cuenta de los recursos originados en el PGN, ni por
cuenta de los recursos originados en el SGR existen partidas presupuestales especificas asignadas
por el DNP ya al cumplimiento del estandar EITl o a la preparacidn del Informe correspondiente,
necesidad que reportan, no se ha manifestado en la experiencia.

5.1.5 Capacidad Técnica y Operativa
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5.1.5.1 Planificacién, seguimiento y evaluacién

Como se ha explicado en varias secciones de este diagndstico, el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Evaluacion y Control es operado por dos subdirecciones de la DVR por la via de
procesos estandarizados, competencias establecidas y sistemas de informacion sélidos que
permiten decir que la tarea de visibilizacion y acceso a informacién transparente estd en alto
grado automatizada.

En este punto mas bien, conviene reportar cdmo todo el SGR se mide contra un conjunto de
indicadores que se reportan en el Informe Trimestral, como sigue:

5.1.5.1.1 Indicadores para las entidades en ciclo de regalias

El Departamento Nacional de Planeaciéon es el administrador del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento y Control y Evaluacién, y realiza la recoleccién, consolidaciéon, analisis y verificacién
de la informacidn reportada por los actores que cumplen funciones en las etapas de fiscalizacion,
liquidacion, recaudo, transferencia, distribucién y giro a los beneficiarios de los recursos del SGR,
con el fin de validar la trazabilidad y el cumplimiento de la normativa aplicable en cada fase del
Ciclo de las Regalias que permita generar y retroalimentar informacidon que contribuya a la toma
de decisiones por los actores del Sistema General de Regalias, en términos de transparencia,
eficacia y eficiencia de los recursos del SGR.

La Resolucién 4922 de 2014 sefiala que se realizard la recoleccion, consolidacion, analisis y
verificacidn de la informacion de las siguientes actividades que abarcan el ciclo de las regalias:

o Fiscalizacidon de la exploracion y explotacion de los yacimientos, del conocimiento y
de la cartografia geoldgica del subsuelo. Comprende el monitoreo a la
administracién de los recursos del SGR, a las actividades y procedimientos realizados
por los actores competentes en el marco de la funcién de fiscalizacién, esta aplica al
Ministerio de Minas y Energia o aquellas entidades que se delegue la funcion de
fiscalizar la exploraciéon y explotacién de los recursos no renovables y realizar
actividades de conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo colombiano.

e Liquidacion de regalias y compensaciones. Este monitoreo se efectia a los
parametros aplicados a la determinacion de las variables técnicas relacionadas con el
proceso de liquidacidon de regalias. Aplica a la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH) y a la Agencia Nacional de Mineria (ANM) o quien haga sus veces. Se efectuara
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de manera selectiva, de conformidad con el peso relativo del monto de regalias
liguidadas por mina y campo en el total de las regalias producidas por cada recurso
natural no renovable.

¢ Transferencia de regalias y compensaciones. Contempla el monitoreo al giro total de
los recursos de regalias y compensaciones recogidos en un tiempo determinado a la
cuenta Unica del SGR. El monitoreo a la transferencia aplica ala ANHy ala ANM o a
quienes hagan sus veces.

e Distribucidn de regalias y compensaciones. Se realiza monitoreo a la aplicacién de
las variables relacionadas con el cdlculo de los porcentajes de distribucion y los
valores distribuidos entre cada uno de los beneficiarios. EI monitoreo a la distribuciéon
aplica a la ANH, a la ANM, al DNP o quienes hagan sus veces.

¢ Giro de regalias y compensaciones. Monitoreo a las condiciones, plazos y montos
desembolsados a las entidades que administran los recursos del SGR y beneficiarios
de asignaciones directas y especificas. El monitoreo de giro aplica al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP) o quienes hagan sus veces.

En concordancia con lo anterior, en el informe del cuarto trimestre de 2015 realizado por la

Direccién de Vigilancia de las Regalias, se evidencia el seguimiento a 46 indicadores.

Cinco de los indicadores corresponden al monitoreo a las entidades sujetas a este, como son la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, la Agencia Nacional de Mineria, el Servicio Geoldgico
Colombiano, el Departamento de Antioquia, el Departamento Nacional de Planeacion y el

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. A continuacién se relacionan los indicadores:

Ciclo de regalias — fiscalizacion

Avance ejecucién de los recursos de fiscalizacion
Mejoramiento de los procesos de exploracion y explotacion
en mineria.

Mejoramiento de los procesos de exploracién y explotacion
en hidrocarburos

Cumplimiento del pago de regalias y compensaciones por
titulos mineros

Cobertura de los estudios del conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo
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Para efectos del monitoreo a la liquidacién de regalias y compensaciones, el DNP revisa una
muestra representativa del calculo realizado por la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia
Nacional de Mineria, a través de los siguientes dos indicadores:

Indicadores de Ciclo de regalias -liquidacion

Precision en las liquidaciones de regalias de hidrocarburos
Precision en las liquidaciones de regalias de minerales

En relacién al monitoreo al recaudo de las regalias, el DNP realiza un cotejo de la suma recaudada
con el valor liquidado y sefala las causas de las diferencias si se presentaran, ademas indica el
valor del recaudo de la suma total de los recursos naturales no renovales que producen regalias y
valida que el cumplimiento de las sumas presupuestadas de acuerdo con el plan bienal de caja,
para estos fines se usan los siguientes dos indicadores:

Ciclo de regalias — recaudo

Precisidon en el recaudo de las regalias de hidrocarburos
Precisién en el recaudo de las regalias de minerales

Con los siguientes tres indicadores se verifica que el valor transferido por las agencias obedezca a
la totalidad de las regalias liquidadas en el periodo:

Indicadores de Ciclo de regalias -transferencia

Precisidn en la transferencia de las regalias de hidrocarburos
Precisidn en la transferencia de las regalias y compensaciones
de minerales

Ejecucidn del presupuesto de ingresos del SGR

El monitoreo a la distribuciéon concierne a la validacién de la aplicacion de los porcentajes de
distribucidn de cada beneficiario del SGR de conformidad con la normatividad vigente y el
monitoreo al avance de la distribucion frente a los recursos presupuestados. Para estos fines se
utilizan los siguientes dos indicadores:

Indicadores Ciclo de regalias -distribucion

Precision en la distribucion de Asignaciones Directas de
Hidrocarburos

Precision en la distribucion de Asignaciones Directas de
minerales
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El desembolso de regalias y compensaciones del SGR tiene relacidon con el giro de recursos
efectuados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a cada uno de los beneficiarios. En el
marco del monitoreo de los desembolsos, el DNP valida el avance de giros frente a la distribucién.
Para ello se utiliza el siguiente indicador:

Indicadores Ciclo de regalias — giro total a beneficiarios del

SGR
Giro de las regalias y compensaciones

El Fondo de Ahorro y Estabilizacion — FAE es un fondo administrado por el Banco de la Republica,
gue genera ahorro fiscal y estabilizacion macroecondmica en etapas de bonanza y atiende las
solicitudes de inversidon publica en tiempos de iliquidez. Para este seguimiento se utilizan los
indicadores relacionados a continuacion:

Indicadores Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE)

Relacion de la distribucidon de los saldos por participe
Nivel de rentabilidad global de aportes

Dado que el 10% de los recursos del SGR deben destinarse para ahorro pensional territorial, estos
son administrados por el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET,
pues tiene como propdsito provisionar los recursos suficientes para atender el pasivo pensional de
las entidades territoriales. Para realizar el seguimiento a la ejecucion y a la cobertura se utilizan
estos indicadores:

Indicadores FONPET

Indicador de ejecucidn
Indicador de cobertura

Para el monitoreo se realiza la recoleccion, consolidacidn, analisis y validacion de la informacion
reportada por las entidades que ejecutan los proyectos de inversion en Gesproy-SGR y por parte
de las Secretarias Técnicas de los OCAD por medio del SUIFP-SGR. Por lo anterior, se cuenta con
los siguientes cuatro indicadores:

Indicadores de monitoreo a la presentaciéon, viabilidad,

priorizacion y aprobacion de proyectos

Participacion de recursos del SGR aprobados para proyectos
que benefician a comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras CNARP
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Indicadores de monitoreo a la presentacién, viabilidad,

priorizacion y aprobacion de proyectos
Participaciéon de recursos del SGR aprobados para proyectos
qgue benefician a las comunidades indigenas

Participacién de recursos del SGR orientados al pago de
compromisos adquiridos antes del 31 de diciembre de 2011
Avance en la aprobaciéon de proyectos con recursos del SGR

Para efectos de realizar el seguimiento a la ejecucién de proyectos, se analizan 13 indicadores, que
contemplan desde la aprobacidn por parte de un OCAD, la delegacion de la entidad responsable
de la ejecucién y su aceptacién. Ademas, los tramites presupuestales y de contratacidon para
realizar las actividades del proyecto que produce los bienes o servicios y su puesta al servicio, a
través de lo que se resuelve el problema por lo que se formulé el proyecto.

Indicadores monitoreo a la ejecucion de proyectos de

inversion y giro de recursos

Avance en la ejecucién de los recursos del SGR

Participacién de los recursos ejecutados

Promedio avance fisico proyectos en ejecucién

Proporcién de giros a proyectos financiados con recursos de
Fondos SGR

Promedio avance financiero proyectos en ejecucién

Poblacién beneficiada con recursos del SGR

Oportunidad en la ejecucion de proyectos

Determinar la red vial construida con recursos del SGR
Determinar el nimero de viviendas construidas con recursos
del SGR

Establecer el monto de recursos del SGR orientados a
educacion preescolar, basica y media

Establecer el monto de recursos del SGR orientados a la
construccion de acueductos y alcantarillados (pluvial y de
aguas servidas) - (redes y plantas de tratamiento)

Determinar la concentracion de recursos del SGR orientados a
la prestacion de servicios de salud incluyendo régimen
subsidiado

Determinar el monto de recursos del SGR destinados a la
financiacion de proyectos de investigacién, innovacion vy
desarrollo agropecuario
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Dado que las entidades territoriales ejecutoras de los recursos del SGR tienen la posibilidad de
realizar inversiones financieras con sus excedentes de liquidez de acuerdo con las inversiones
permitidas, en este sentido se cuenta con cinco indicadores para realizar el respectivo monitoreo.

Indicadores monitoreo de inversion de los excedentes de

liquidez
Porcentaje de cuentas con rendimientos financieros

Participacidn de recursos objeto de medidas cautelares
Proporcién de inversiones temporales de liquidez de recursos
el SGR

Proporcién de recursos del SGR disponibles en cuentas
maestras

Recuperacioén de recursos del SGR objeto de medida cautelar

El DNP realiza monitoreo a la ejecucidon de los recursos del SGR para el funcionamiento del Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacidn, para lo cual contempla en su bateria de
indicadores los siguientes cinco:

Indicadores asignaciones diferentes a los recursos de ahorro,

inversion y fiscalizacion

Ejecucidn de las asignaciones de funcionamiento del SGR
Porcentaje de ejecucién de los recursos SMSCE asignados
Ejecucidon de los recursos asignados al fortalecimiento de la
funcién de planeacién

Porcentaje de entidades ejecutoras de recursos de
fortalecimiento con reporte oportuno dentro de los términos
establecidos por el SMSCE

Ejecucidn de los recursos asignados para fortalecimiento de la
gestién y reporte de informacién al SMSCE

5.1.5.1.2 indice de gestién de proyectos

El indice de gestidon de proyectos de regalias es una herramienta creada en el marco del Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién - SMSCE y administrado por el DNP, que busca
garantizar la transparencia, la participacion activa con los ciudadanos y el buen uso de los recursos
generados a partir de la explotacién de los recursos naturales no renovables.
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Este instrumento pretende qué a partir de la informacidon reportada, se mida y se valore
trimestralmente la gestidon de las entidades que ejecutan los proyectos costeados con recursos del
Sistema General de Regalias, para realizar esta medicidn se fijaron cuatro categorias.

Eficiencia

indice de
gestién

Medidas de
control

20 puntos 100 puntos

30 puntos

Las cuatro categorias miden los siguientes aspectos:

*Mide el grado de reporte de informacion de las entidades que
ejecutan proyectos con recursos del SGR en los aplicativos
Gesproy-SGR, Cuentas SGR y las categorias SGR del formulario
Unico territorial (FUT), la celeridad con la que se realiza y la
confiabilidad de lo reportado.

. : *Mide el cumplimiento de las metas de los indicadores de producto,
Ef|ca Cla la finalizacién de proyectos frente de su plazo actual y el
cumplimiento de la obligacidn del cierre de proyectos finalizados.

eMide aspectos concernientes con el cumplimiento de las
o . condiciones del principio, de los proyectos en términos de plazo y
Ef|C|enC|a asignacion de recursos, la oportunidad en la contratacién y las
decisiones de gasto frente a la coherencia entre el avance
financiero y el avance fisico.

eSe califica favorablemente a las entidades que no hayan sido

M ed | d as d e cont r‘ol objeto de procedimientos administrativos preventivos, correctivos

o sancionatorios.

FUENTE: DNP. 2016

Igualmente, facilita la visibilizacién de la gestién de los proyectos, su analisis comparativo entre
entidades para estimular la mejora continua y el fortalecimiento institucional, asi como la
identificacion de riesgos con el fin de tomar las medidas correspondientes para evitarlos o
mitigarlos, de manera que se administren eficientemente los recursos del SGR. Esta herramienta
podra ser usada por los Organos Colegiados de Administracién y Decisién (OCAD) como uno de los
criterios a considerar en la delegacién de las entidades publicas que ejecutaran los proyectos.

El indice de gestion tiene un rango de evaluacion de 0 a 100. Con base en los resultados de la
evaluacion las entidades ejecutoras son clasificadas en uno de los cuatro rangos: 1) Sobresaliente,
2) Medio, 3) Bajo y 4) Critico. Para la construccién de los rangos, se calcula la media de los
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resultados de todas las entidades, asi como la desviacion estandar de los mismos, elementos que
se utilizan de la siguiente manera:

Sob lient Baj Criti
Entidades cuyo resultado Entldad_es cuyo resultado Entldad_es cuyo resultado ‘
N se ubigue en un valor se ubique en un valor Entidades cuyo resultado
se ubique en un valor . ) Lo . R
N 3 equivalente a la media, y inferior a la media, y pero se ubique en un valor
—— equivalente o superior a la — . N — N . — . . N
s I por debajo de la media equivalente o superior a la inferior a la media, menos
media mas una desviacién . s ) - A
A mas una desviacion media menos una una desviacion estandar,
estandar : o ar .
estandar desviacion estandar
L Xe = (u + o). L (W) = Xe<(u + o) Y (- o) < Xe< () — Xe<(u— a)

FUENTE: DNP. 2016

5.1.5.2 Sistemas de informacion

El Sistema General de Regalias en cuanto a distribucidn y ejecucién de recursos se soporta en las
siguientes herramientas o aplicativos informaticos:

5.1.5.2.1 Sistema de Informacion y Consulta de Distribuciones de Recursos Territoriales

—SICODIS
https://sicodis.dnp.gov.co/Reportes/DistribucionEntidadConceptos.aspx

Es una aplicacion desarrollada en ambiente WEB que permite el acceso publico a las cifras de
distribucion de los recursos del SGR. La informaciéon presentada en el portal se encuentra
disponible por vigencia, por beneficiario (entidad territorial y/o fondo), periodo de causacién y
recaudo. Adicionalmente el portal permite la generacién de reportes y la descarga de bases de
datos, los archivos generados son de libre uso y permiten la modificacién de informacién para
analisis propios del usuario. El portal cuenta adicionalmente con informacién que permite una
comprensidn del proceso de distribucidn y es de destacar que ofrece apoyo técnico al usuario.

La informacién presentada en este portal es de alta utilidad en el marco del Estandar del EITI, no
obstante se encuentran deficiencias minimas: a) los archivos generados por el sistema no cuentan
con metadata, es decir no tienen una explicacion de las variables relacionadas en el archivo; y b)
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no se explica el proceso de causacion, liquidacién y recaudo de regalias, lo cual es necesario para
hacer un buen uso de la informacién consignada en la herramienta.

Desde el punto de vista de disponibilidad de la informacion para la generacion del Informe EITI no
se encuentra ninguna brecha, toda vez que la informacién se encuentra actualizada y es posible
abordarla por periodo de causacidn, recaudo y ejecucion. Como posible accion de mejora se
sugiere llevar a cabo un andlisis de consistencia entre las cifras presentadas en los diferentes
portales sectoriales, sobre todo aquellos que presentan informacién de liquidacién de regalias,
esto con el fin de cerrar brechas de informacién entorno no a la publicacién de datos, si no
alrededor de su comprension.

5.1.5.2.2 Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publica SUIFP — SGR
https://www.sgr.gov.co/Proyectos/BancodeProyectos.aspx

El Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publica -SUIFP es la herramienta para el registro,
validacién, aprobacion, seguimiento y monitoreo de los proyectos de inversidn que se financian
con los recursos asignados a alguno de los fondos de inversidn que componen el SGR. Dicho
sistema, en cabeza del DNP, hace operativa la directriz del articulo 73 de la Ley 1530 de 2012, la
cual establece la creacidn del Banco de Programas y Proyectos de Inversidn del SGR. En la
actualidad todos los proyectos de inversién que requieren validacién por parte del DNP son
registrados en esta herramienta. El sistema no es de uso ni acceso publico, por lo que su
evaluacion en términos de transparencia y acceso de la informacion es innecesaria.

La plataforma WEB est4 disefiada para el uso de las Secretarias Técnicas de los Organos Colegiados
de Administracion y Decision —OCAD y el DNP como viabilizador de los proyectos. Pese a que la
herramienta es de uso restringido, bien vale la pena explicar al usuario del portal WEB en qué
consiste el Sistema y su funcionalidad en el marco del ciclo de las regalias, de tal suerte que quien
accede al portal no se lleve una mala percepcién en términos de acceso y transparencia de la
informacién.

Frente al Informe EITI, la informacién contenida en esta herramienta es irrelevante, toda vez que
el Estandar mas que indagar por la estructuracion de proyectos, requiere es informacion en
cuanto a su gestidn y ejecucion.

5.1.5.2.3 Gestion de Ejecucion de Proyectos GESPROY-SGR
https://www.sgr.gov.co/SMSCE/CargueyReportedelnformacién.aspx

Es la herramienta tecnolédgica mediante la cual el Departamento de Planeacion Nacional — DNP,
lleva a cabo el monitoreo, seguimiento, control y evaluacién de los proyectos de inversion

- Cream EITI....

W Colombia Bl B Hcoc

9

Pagina 1 3 7


https://www.sgr.gov.co/Proyectos/BancodeProyectos.aspx
https://www.sgr.gov.co/SMSCE/CargueyReportedeInformación.aspx

* X %

TODOS PORUN X

P ® GOBIERNO DE COLOMBIA > * *
@ FIIAPP = Nuevopais [N
PAZ EQUIDAD EDUCACION

COOPERACION ESPANOLA Proyecto financiado

por la Unién Europea

financiados con recursos de los fondos del SGR. Esta plataforma facilita que todo aquel que asume
el rol de ejecutor frente al SGR, reporte la informacidn referente a la programacién, contrataciény
ejecucién de actividades en términos de productos, metas e indicadores de acuerdo a lo
consignado en el SUIFP — SGR.

Producto de la gestion de informacién periddica en dicha herramienta, la Subdireccion de
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién logra hacer seguimiento sobre 10.009 proyectos de los
10.024 aprobados en el marco de los OCAD. Si bien la herramienta no esta disponible para el uso
del publico, la informacién que se recopila en la misma si esta publicada en la web en forma de
base de datos.

Se puede entonces acceder en el marco del GESPROY — SGR, a la siguiente informacion:

- Base de datos actualizada de la totalidad de los proyectos aprobados y cargados en la
plataforma. Esta base permite identificar cada uno de los proyectos, establecer fuente de
financiacion y estado de avance del mismo. Sin embargo la base de datos no permite
relacionar la fuente de financiacion con el periodo causacion, recaudo y ejecucion.
https://www.sgr.gov.co/SMSCE/MonitoreoSGR/AvancesOCAD.aspx

- Base de datos actualizada de la totalidad de los contratos celebrados y cargados en la
plataforma en funcidn de los proyectos aprobados. Esta base permite identificar cada uno
de los contratos por modalidad contractual, tipo de contrato y valor contractual.
https://www.sgr.gov.co/SMSCE/MonitoreoSGR/AvancesOCAD.aspx

- Informes trimestrales de SMSCE, los cuales presentan avances generales sobre el SGR.
https://www.sgr.gov.co/SMSCE/InformestrimestralesSMSCE.aspx

La informacién generada en el marco del SMSCE es suficiente en aras de construir el Informe EITI,
aunque el Estdndar parte de la premisa de la cadena de valor y la trazabilidad de la informacién,
por lo que serd importante mejorar a futuro la presentacién de los datos por presupuesto bienal,
dado que es la Unica forma de mantener una trazabilidad real sobre los recursos y el ciclo de las
regalias. En la actualidad la informacién publicada en bases de datos, no permite la relacién entre
los proyectos y los dos presupuestos bienales, por lo tanto no es posible comprender el nivel de
ejecuciéon de un presupuesto en particular. En términos de transparencia y acceso de la
informacidn es importante sefialar que la informacién producto del sistema no es de facil
ubicacién, y que la mayoria de las tablas se elaboran a través de variables que no tienen
explicacion (metadato), asi las cosas, aunque la informacidn relevante se encuentre publicada y
sea de libre acceso, la comprension de la misma puede ser muy limitada, dado que las
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herramientas de apoyo estan dirigidas para quienes gestionan informaciéon en el marco del
Sistema, y no para los usuarios finales interesados en ejercer control social.

5.1.5.2.4 CUENTAS-SGR

Es el aplicativo mediante el cual el Departamento de Planeacién Nacional — DNP, lleva a cabo el
monitoreo, seguimiento y control al movimientos de recursos financieros realizado por las
entidades ejecutoras. Bajo este sistema los entes ejecutores deben periddicamente reportar los
movimientos bancarios, el estado de cuenta y las inversiones financieras (rendimientos
financieros).

Este sistema complementa el GESPROY-SGR vy es la principal herramienta para el cumplimiento de
funciones por parte de la Contraloria General de la Nacidn. De nuevo dicho Sistema es de uso
restringido a los entes ejecutores y el DNP, y a diferencia del GESPROY-SGR, la informacién no se
encuentra accesible en base de datos, estando solo disponible en informes en formato pdf a la
fecha (https://www.sgr.gov.co/SMSCE/MonitoreoSGR/MonitoreodeCuentas.aspx).

En este sentido es importante destacar de nuevo, la necesidad de poder mantener la coherencia
de la cadena de valor en la informacion, seria Util por ejemplo comprender cuanto de los recursos
del bienio 2013-2014 se encuentran en cuentas de entes territoriales sin ser ejecutadas, para asi
poder tener una real perspectiva de eficiencia y eficacia en la asignacion de recursos. Establecer si
los entes ejecutores que no registran movimientos financieros registran por el contrario
rendimientos financieros, etc. Informacidn que de estar disponible contribuiria de manera decisiva
al control social.

Cabe destacar que la informacidn relativa a este Sistema no es solicitada en el marco de la Informe
EITI, aunque su presentacion generaria valor en el marco de la Iniciativa en el ambito
internacional.

En términos de transparencia y acceso de la informacidn, los datos publicados en los informes no
cumplen criterios de datos abiertos, dado que la informacidn se encuentra en formato restringido,
los datos no se presenta en serie de tiempo, por lo que se hace imposible un analisis comparativo
en cualquier variable que contenga, y las variables del informe no estan suficientemente
explicadas, haciendo incomprensible el informe a alguien que no posea un nivel técnico o
conocimiento previo en la materia.

5.1.5.2.5 Mapa Regalias

http://maparegalias.sgr.gov.co/#/

Mapa regalias es una herramienta de visualizacién disefiada para el control social que permite
observar a nivel territorial la produccién de hidrocarburos y mineria, la distribucion de las regalias
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y el seguimiento a su inversidn. Esta herramienta se alimenta de la informacion contenida en los
sistemas de informacion ya descritos. Esta herramienta es novedosa toda vez que permite de una
manera facil acceder a informacion especifica, pero de nuevo como desventaja presenta la
imposibilidad de visualizar datos en el orden general y las consultas realizadas no son
descargables.

De otra parte, cabe sefalar que la Oficina de Comunicaciones informé que hay un reporte 16.5
millones de visitas al Portal Web del Sistema General de Regalias, sin embargo, no hay un contador
de visitas publico.

5.1.6 Talento Humano

La Direcciéon de Regalias cuenta con un equipo de 6 funcionarios (una Directora Técnica, tres
Subdirectores, un Profesional y un Asistente Administrativo). El equipo directivo tiene a su cargo la
sede central y siete oficinas regionales de la Direccidn en las que laboran en total 278 contratistas
gue se asumen con cargo a los recursos que administra el DNP. No existen cargos con funciones
especificas destinadas al cumplimiento del estandar EITI o a la elaboraciéon del Informe respectivo,
ni contratistas de prestacion de servicios que tengan responsabilidades de este tipo. Simplemente,
guienes participan de esta tarea lo hacen por delegacién del Director General o por asignacion de
la Directora Técnica.

En especifico, los principales actores relacionados con el estandar EITI o el informe son, el Asesor
Técnico Leonardo Rojas, el Coordinador del Grupo del Ciclo de Regalias German Galvis, el Asesor
Juridico Guillermo Salah, el Subdirector de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién Juan Pablo
Remolina, con el apoyo del Coordinador del Sistema General de Regalias Camilo Lloreda y todos
bajo la coordinacidn de la Directora Técnica Amparo Garcia.

Un elemento importante a destacar es la alta estabilidad y baja rotacién de personal. La Directora
Técnica ha estado en DNP durante 12 afios y es la delegada para el Comité Tripartito desde su
inicio en 2013, el Asesor Técnico 7 y el Coordinador del Grupo de Ciclo de Regalias tiene mas de
20 afios de experiencia en el sector minero-energético. En este contexto, en el andlisis del
consultor, la estabilidad del talento humano contribuye de manera decisiva a la creacién de
memoria institucional y al flujo de las tareas en el GAT y en la preparacion del Informe EITI;
claramente, la mayor estabilidad puede significar mayor compromiso y mejor calidad en el
cumplimiento de las funciones.

5.2 RELACIONES INTERINSTITUCIONALES
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Las relaciones interinstitucionales que se generan con ocasion de la preparacion y presentacion
del informe EITI, se evidencian en la grafica siguiente:

WITIWILES
()
. Secretaria
Técnica
@,

Administrado
° r
o

independient
e

Como muestra la grafica, la ANH y la DIAN tienen relacidon directa con el DNP en el Comité
Tripartito y en el GAT, mientras que cada una de ellas tiene relacién directa con la Secretaria
Técnica. Por su parte, el DNP no tiene relacidn directa con el Administrador Independiente, pues
no depende de él para el suministro, gestion o analisis de informacién, que obtiene con sus
propias herramientas.

En términos del GAT, los entrevistados consideran que es una fortaleza para el EITI, en tanto
funciona como una instancia practica y eficaz, que ayuda y facilita la toma de decisiones, en el que
es particularmente valioso el ejercicio de debate con la representacion de la sociedad civil que
constantemente esta contrastando el estandar con una mirada que es critica y constructiva. Es en
palabras exactas, “un ejercicio rico y provechoso”.

En lo referente a la Secretaria Técnica, consideran que su tarea de coordinacion de la realizacion
del Informe 2013 se basd en un cronograma oportuno que brindaba tiempo suficiente para una
adecuada elaboracién de la informacion. Sin embargo, por una parte la demora en la entrada de
los recursos del Banco Mundial para la contratacion del Administrador Independiente que
realizaria recopilacidn de la informacion de pagos del sector privado y la conciliaria con la de la
entidad recaudadora (ANM y ANH), causo un atraso sensible de dicha planeacién de tiempos. De
otro lado, en su opinién dicho Administrador Independiente no entregd los datos suficientemente
robustos y con una narrativa adecuada de los mismos.
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A la vez, reportan que a los consultores expertos encargados de la terminacion del informe, les
falté conocimiento a profundidad del sector extractivo y de los procesos internos de cada entidad,
de modo que realizaron modificaciones a los insumos entregados o evitaron ajustes sugeridos que
facilitaron errores en la informacién, o adn de tipo juridico, obligando a reprocesos que atrasaron
la salida del informe y en dultimas obligaron al equipo de la Secretaria Técnica a asumir
directamente la realizacion del Informe final.

De otra parte, se remarca por los entrevistados la ausencia de una estrategia de comunicaciones
EITI que signifique la disponibilidad de recursos para posicionarla y hacerla visible ante la sociedad
civil. De hecho, el grupo de comunicaciones del SGR reportd que no ha sido posible dar lugar a las
reuniones de los respectivos equipos en esta materia, que no se citan desde hace mas de un afio,
por cuanto los Unicos que atendian estas convocatorias eran los periodistas del DNP y la ANH.

En términos de la ANM, la consideracién desde la DVR es que adolecen de un sistema de
informacidn integral y consolidado, de manera que obliga a que el proceso de liquidacién de las
regalias se realice en tablas de Excel, un recurso que parece insuficiente. De la misma manera, una
buena parte de la tarea de administracién de titulos se hace sobre los expedientes fisicos, de
modo que la capacidad técnica de reportar informacion y rendir cuentas de manera expedita se
dilata por la necesidad de acudir al documento fisico. La ausencia de sistemas de informacion
sofisticados con criterio de datos publicos, abiertos y visibles es también una falencia que seialan
tiene la ANH.

En segundo término, consideran que la alta rotacién de personal en dicha entidad, en el nivel
directivo y profesional, ha obligado en algunas ocasiones a volver a empezar de cero la tarea de
monitoreo relativa al recaudo.

En este aspecto, también consideran que en la ANM no ha habido un proceso de apropiacion y
valoracion adecuada de la acogida del estandar EITI que el equipo de DNP considera “un lujo para
el pais” y “un esfuerzo que no se puede perder” de cara al funcionamiento de nuevos y exitosos
mecanismos de control social. Asi, consideran que al GAT y a las instancias decisorias son enviados
funcionarios sin capacidad de decisidon que van mas a cumplir una delegacidn puntual, pero no dan
la debida importancia a la participacion en la iniciativa.

Desde la Subdireccion de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacidn, se reportd la importancia de
vincular a la Contraloria General de la Republica, como parte del Comité Tripartito, dadas sus
competencias en la vigilancia de los recursos fiscales y su capacidad para imponer sanciones,
suspender funcionarios o recuperar recursos publicos. En concreto, la informacion sobre aperturas
de procesos fiscales, juicios de responsabilidad fiscal y recursos de regalias recuperados seria
provechosa para alimentar el informe. Del mismo modo, dada la facultad de este Organismo de
Control para auditar y acompafiar la implementacién mandataria de planes de mejoramiento hace
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muy importante su labor en el marco del monitoreo de los proyectos de regalias y necesaria su
articulacién con las demas entidades comprometidas en el cumplimiento del estandar.

5.3 ANALISIS DE LAS VARIABLES Y FAMILIAS DE INFORMACION
DEL INFORME EITI QUE COMPETE A LA ENTIDAD

5.3.1 Marco normativo

Como se explicd en la seccidn de entorno politico, el SGR tiene un cuerpo normativo propio que es
complejo y esta constituido por un acto legislativo, cuatro leyes, treinta decretos compilados en
uno reciente, veintisiete resoluciones y mas de ciento cincuenta y cinco circulares a los miembros
del Sistema. Escapa al alcance de la consultoria el analisis completo del marco juridico, si bien se
ha hecho ya referencia a sus elementos fundamentales.

No obstante lo anterior, no existen en este conjunto de normas de distintos niveles, regulaciones
particulares en torno al cumplimiento del estandar EITl o a la provisidn de la informacién que debe
ser compilada en su informe anual. Lo anterior no descubre necesariamente la existencia de una
brecha normativa por cuanto el presente diagndstico ha evidenciado que en muchos aspectos los
pardmetros de accesibilidad y transparencia de informacién del DNP rebasan lo solicitado por el
estdndar y se ajustan a los parametros internacionales y leyes del pais.

5.3.2 Aspectos que inciden en la obtencion de la informaciéon
Aspectos derivados de la contratacién

En términos especificos, el marco juridico del SGR obliga a que la ejecucidn de los proyectos que se
financian con sus recursos sea responsabilidad de entidades publicas que para hacerlo, deben
aplicar las normas propias de la contratacién publica colombiana desde la Ley 80 de 1993, y sus
normas modificatorias, complementarias y reglamentarias. En la practica, el DNP no es
responsable por la contratacion de recursos de inversion de las regalias, por cuanto son los OCADs
de los niveles municipal, departamental, regional, nacional o especiales quienes en su seno
aprueban los proyectos y deciden la entidad publica responsable por la realizacidon de los mismos.

Ahora bien, en los 1071 OCADs municipales, 39 departamentales, 6 regionales y 1 nacional,
existen delegados del gobierno nacional, que en el primer nivel corresponden a expertos del DNP
y en el segundo y tercer nivel corresponden a delegaciones directas del Presidente de la Republica
a sus ministros.
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Por lo anterior, el DNP directamente administra solamente el porcentaje de recursos para la
operaciéon del SGR y el SMCE que le corresponden, que alcanzan una proporcion del 2,5% de los
recursos del SGR en total, aproximadamente $1,3 billones entre 2012 y 2016.

La ejecucidn de estos recursos es objeto de la funcién de vigilancia de los organismos de control
del orden nacional y al tiempo sobre la misma el DNP rinde cuentas en el Informe Trimestral del
SMSCE, el ultimo de los cuales se ha anexado como documento al presente diagndstico.

Aspectos propios de la operacion

En lo relativo a la operacion del SGR, conviene en primer término explicar mediante el siguiente
diagrama cudl es la distribucién de los recursos del mismo:

Distribucion de los recursos del SGR

(2%) Administracion del SGR

(1%) SMSCE (Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion) S
(0.5%) Municipios Riberefios

Sistema General de
Regalias

!

W

Fiscalizacion yacimientos
y cartografia
(2%)

W

v

v

n

a este promedic los recurses se trasladan del FDR.

Fondo para el Fondo de Ciencia, Recursos de Fondo de Ahorro y
ahorro pensional Tecnologia e Inversion * Estabilizacion
territorial Innovacion (25% el primer afio,
(10%) (10%) Max. 30% anual)
4
Asignaciones Fondos
Directas (80%)
(20%) **
Fondo de Fondo de
Compensacion Desarrollo
Regional Regional
g 60% | T 0%
- /.z"' o
Impacte Impacto Impacto
Regional Local Local
0% Municipios con NBI Municipios Categoria
*/ Los recursos de productores y los fondos de CR >35% 45y6
y DR creceran a la mitad de la tasa de crecimiento
del SGR |a diferencia se destina al Fondo de Ahormo 0% 10%
’“/. E.T. productoras se reconocerd como minime
el promedio 2007-2010 ©
=2015 - 2020: 35% TODOS PORUN
En el evento en que |a ssignacion directa sea inferior NUEVO Pﬂls

Az EQUIDAD EDBC

Fuente: Asesor juridico DVR — DNP. 2016

En el modelo de operacién del SGR, la Unidad basica de anadlisis para entender la formulacion,
aprobacién, ejecucion, asi como el monitoreo y control de los recursos es el Proyecto. En un
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modelo descentralizado como éste, corresponde a las instancias del Ejecutivo en todos sus niveles
la presentacion de los proyectos a los OCADs, para cuya formulacién pueden recurrir a los agentes
externos que consideren, sin limitacidon. Los mandatarios locales, departamentales, por asimilacion
jurisprudencial los Directores de las Corporaciones Auténomas Regionales, el Director del DNP o el
Director de Colciencias, o los organismos colegiados, remiten los proyectos que se financien con
recursos regionales o nacionales a la Subdireccién de Proyectos de la DVR. Alli, corresponde dicha
dependencia la verificacién formal de requisitos, que normalmente cumple en un plazo de tres
dias para la respuesta inicial. Emitida la viabilidad por parte de esta Subdireccidn, sélo en términos
de haber cumplido los requisitos, corresponde a los OCAD regionales o nacional el estudio,
priorizacion y aprobacidon de los proyectos en su seno, luego de lo cual, corresponde al nivel
ejecutivo la determinacidon de la entidad publica que lo ejecutara.

Dos instancias ejercen la vigilancia y el control de los recursos nacionales y regionales, de un lado
el SMSCE vy del otro la Contraloria General de la Republica. El modelo de operacién permite el
monitoreo y reporte permanente por parte de los 1.220 ejecutores de los proyectos de este tipo
que desarrollan un nimero aproximado de 10.000 proyectos con una inversion cercana a los $ 30
billones.

Como se ha descrito en las secciones 2.1.5.1 “Planificacion, seguimiento y evaluacién” y 2.4.1
“Acceso a la informacion” en términos de accesibilidad y transparencia de la informacién, la
rendicién de cuentas del DNP por distintas vias cubre el monitoreo, seguimiento, evaluacién y
control de los recursos de regalias regionales y nacionales; sin embargo, el modelo
descentralizado de operacién también hace que la accién de monitoreo y control, asi como la
rendicion de cuentas también lo sean.

En efecto, ni la Subdireccidon de Proyectos realiza la verificacién de requisitos para los recursos de
regalias directas que ejecutan los entes territoriales municipales y departamentales, ni el SMSEC
hace lo propio via Gesproy para estos recursos. En este contexto los proyectos a través de los
cuales se invierten los S 13 billones de regalias directas distribuidas desde 2012, son objeto de
control por parte de las contralorias departamentales y municipales. Si bien el Informe EITI 2013
no hizo mayor referencia a la informacion sobre el uso de las regalias directas (de hecho el
estandar no obliga a hacerlo), es claro que la utilizacién 25% de los recursos que se entregan
directamente a los entes territoriales no ha sido visible en él. De alli que la DVR haya formulado la
sugerencia de vinculacion de los organismos subnacionales al modelo de compilaciéon de
informacidn de EITI.

5.4 TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
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5.4.1 Acceso a la informacion

El Departamento de Planeacidon Nacional - DNP, en cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, habilité
en su portal web una seccién denominada Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
este vinculo se encuentra toda la informacion requerida en los lineamientos de Gobierno Abierto y
Buen Gobierno, como es, la estructura orgdnica de la entidad, el presupuesto, talento humano,
metas e indicadores, adquisiciones y compras, tramites y servicios, gestion, control y vigilancia, y
participacién y servicio ciudadano. No obstante, a nivel sectorial la transparencia y acceso de la
informacidn precede la normativa nacional en alcance y exige la publicacidon de datos abiertos en
la cadena de valor del sector extractivo.

En este sentido la informacidn aportada por el DNP en el marco del Informe EITI cuenta con un
nivel aceptable en términos de acceso, toda vez que tanto la informacién de distribucién de
regalias como la de ejecucién se encuentra disponible en pagina web para ser descargada en base
de datos, ambos archivos cumplen en su mayoria criterios de datos abiertos, es decir que los
mismos pueden ser reutilizados y redistribuidos libremente por cualquier persona. Sin embargo en
términos de transparencia la informacién merece ser trabajada, toda vez que las variables
utilizadas para presentar los datos no son explicadas, restringiendo la comprension del material a
un nivel técnico, lo cual dificulta el propdsito general en la publicidad de esta informacion, el cual
es ultimas el fortalecimiento del control social y la disminucién de los riesgos de corrupcién.

5.4.2 Algunos eventos en que participa la entidad

De acuerdo con lo reportado por la Subdireccion de Proyectos, de forma articulada con la
Coordinacion del SGR, ella realiza brigadas de apoyo en los territorios para fortalecer la
formulacidon de Proyectos y proporcionar solucién a las mds comunes fallas en términos de la
verificacidon formal de requisitos que esta a su cargo. Sin embargo, no fue suministrada una cifra o
programacion de dichas actividades.

Por su parte la Subdireccidon de Monitoreo, Control y Evaluacidn explicd que existe una estrategia
de Visitas Integrales con enfoque selectivo y preventivo, mediante la cual, desde 2012 brinda
asistencia técnica para el acompafiamiento de los proyectos, que posibilita la formulacion de
planes de mejora. A la fecha, se han realizado 2308 visitas integrales, acompanado 1335 planes de
mejora y declarado cumplidos 795 proyectos (cerca del 8% de los 10.000 proyectos en ejecucién
en total).

A su vez, la Coordinadora de Comunicaciones del SGR reportd que se realizan visitas focalizadas
con periodistas a los proyectos exitosos, a fin de que ellos puedan constatar de primera mano e
informar sobre los resultados e impactos de la inversién de las regalias. Para ella, estas acciones
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contribuyen a aportar a la creacidn de un clima renovado sobre la disposicién de las regalias,
combatir las malas percepciones sobre corrupcién en su utilizacién que son mas frecuentes en el
nivel nacional y generar mecanismos de apropiacién y control social por parte de las comunidades.
No se reportd el numero o localizacién de estas actividades realizadas.

Por ultimo, la DVR participd en las dos experiencias de socializacién territorial del informe EITI
2013.

5.4.3 Control Social y Rendicion de cuentas del SGR

En términos de control social y rendicidon de cuentas, el SMSCE tiene su instrumento principal en
los informes trimestrales, disponibles en el Portal Web del SGR. El informe reporta el estado del
arte en términos del Ciclo de Generacién de Ingresos del SGR (conciliando las cifras de la ANH,
ANM y SGC); el Ahorro del SGR, incluyendo el Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) y el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) y los pasivos pensionales
territoriales; la Inversién de Recursos del SGR, desde la verificacidn de requisitos de los proyectos,
hasta las acciones y medidas de control adoptadas, incluyendo la suspensién de giros a las
entidades territoriales y el Funcionamiento del SGR y el SMSCE, incluyendo la distribucién y uso de
los recursos para el efecto. Como anotacidn, a la fecha de elaboracién de este diagndstico, no se
encuentra disponible en el Portal el reporte correspondiente al primer trimestre de 2016.

Adicionalmente, es importante anotar que el Portal del SGR, al que es posible Acceder mediante la
pestafia de Programas del Portal del DNP, incluye una seccién completa del SMSCE con
informacidn detallada y accesible de Monitoreo de los Proyectos, Seguimiento a través de visitas
realizadas, Evaluacion de Impacto de Proyectos, Medidas de Control adoptadas, Informes
Trimestrales, indice de Gestién de Proyectos de Regalias, Monitoreo de Saldos del Régimen
Anterior y Cargue y Reporte de Informacion.

En términos de control social, a abril de 2016 el SMSCE ha realizado 97 jornadas con la
participacién de 2.276 asistentes en 28 Departamentos, para brindar herramientas teodrico-
practicas de control social; ha llevado a cabo eventos de rendicién de cuentas y conocimiento de la
percepcién ciudadana sobre la inversién en 40 municipios, con la participacién de 2.003 personas
y a través de su componente de Auditorias Visibles, ha completado 2013 audiencias publicas con la
participacion de 13.223 interesados, para 105 proyectos, con un valor representado de $1,8
billones.

En este aspecto, es conveniente informar que todos estos instrumentos y acciones estan
focalizados en el SGR pero no directamente en el estandar EITI o el Informe 2013.

Inicsaiiva pora o Trassporancia de los Indesinas Exiractees
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5.5 BRECHAS, FORTALEZAS Y FACTORES CRITICOS

A continuacidn se resaltan las brechas identificadas, asi como las fortalezas y factores criticos del
DNP frente a la elaboracion del Informe EITI:

Relacion brechas identificadas

Tipo de

Brecha Clase de brecha

brecha

No toda la informaciéon publicada esta con criterios de datos Interna Técnicay
abiertos operativa
La informacidn presentada esta en un lenguaje técnico, no resulta L.
- . . Técnicay
facil de comprender a la ciudadania en general. Interna .
operativa
Debilidad en la trazabilidad de los recursos, desde la liquidacion de Técnica
ingreso, su recaudo, distribucidon, transferencia y posterior Interna operativ\;

desembolso, por periodo contable o presupuesto bienal.
Falta de documentacion de los procesos y procedimientos de la

e . Interna Organizacional
Secretaria Técnica.

Carencia de recursos nacionales para la sostenibilidad en la Financiera
Ny TF 2 Externa

formalizacidn y estabilidad del estandar EITI Talento Humano

No hay una estrategia de comunicaciones especifica de EITI que Interna Técnicay

pueda articularse con la estrategia de comunicacion del SGR operativa

No hay vinculacion de la Contraloria General de la Republica al

Comité Tripartito Nacional, quien deberia hacer parte de este, por

su funcién de control fiscal de los recursos de regalias y su Interna
capacidad institucional de comprometer planes de mejoramiento Externa
en los proyectos en desarrollo, por parte de las entidades publicas
ejecutoras.

Organizacional

Falta de articulacidn con los entes subnacionales a la iniciativa EITI :Er:(ieerrr:mz Organizacional
Minima visibilidad de los criterios y resultados en términos de los Interna Técnicay
proyectos presentados, aprobados y verificados en los OCADs operativa
Minima asistencia técnica a municipios y departamentos para

mejorar las capacidades institucionales en los territorios para la Interna Técnicay
formulacién de proyectos mediante la aplicacion de la MGA y la operativa
construccion de las respectivas fichas BPIN.

Técnicay
operativa
Ausencia de una seccidn especifica en el Portal Web del SGR que ' Interna | Comunicaciones

No hay un contador de visitas visible en el Portal Web del SGR Interna
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Tipo de
Brecha
brecha
divulgue el estandar, el informe EITl y su metodologia Externa

FUENTE: Fundacién Creamos Colombia. Creacion propia. 2016

De otra parte, como fortalezas y factores criticos de éxito se destacan los siguientes:

Fortaleza y/o factor critico de éxito
Procesos estandarizados e implementados
Sistemas de informacién robustos
Disponibilidad de recursos financieros
Capacidad institucional y estabilidad laboral
Acervo acumulado de conocimiento de los funcionarios y contratistas del DNP
Monitoreo y control mediante Sistemas de Informacién operacionales y eficientes

Estrategia de comunicacion propia con audiencia masiva en pagina web.
FUENTE: Fundacién Creamos Colombia. Creacién propia. 2016

Inicsativa por
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Clase de brecha
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6 VISION TRANSVERSAL DE LOS RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO

A continuacién se presenta el resumen comparativo resultados de las entidades objeto del proyecto:

VARIABLE

CONTEXTO DE LA ENTIDAD

ENTIDAD

Entorno politico de la
industria extractiva

Para el Gobierno nacional es una
prioridad el sector minero energético,
por lo que en el PDN se establecié como
uno de sus objetivos “Consolidar el
desarrollo minero-energético para la
equidad regional”, el cual a su vez,
define dos estrategias que impactan
directamente en la ANM: "consolidar al

sector minero como impulsor del
desarrollo sostenible del pais, con
responsabilidad social y ambiental; v,
"acciones transversales", entre las
acciones que pretende adelantar se
encuentran, organizar y ajustar la
normativa vigente, U Optimizar el

esquema actual de fiscalizacion minera,
contar con informacién transparente,
confiable, oportuna y fidedigna en el
sector, esta Ultima en el marco de la
Iniciativa para la Transparencia de las
Industrias Extractivas (EITI).

El gobierno nacional ha dado prioridad
al sector extractivo (en ambos
periodos) al presentarlo como una de
las “locomotoras” de la economia. El
Plan Nacional de Desarrollo incluye
entre una de sus estrategias aquella
que busca contar con informacion
transparente, confiable, oportunay
fidedigna en el sector minero-
energético. Lo anterior, en el marco del
EITI, al cual Colombia logra su adhesién
en octubre de 2014.

En relacion con la Politica de Buen
Gobierno y especialmente la de
implementar mejores practicas para el
sector minero energético, la DIAN hace
parte de proyectos como el de la
iniciativa de transparencia para las
industrias extractivas - EITI y la adopcion
de los lineamientos de OCDE en materia
tributaria.

En el marco del Acto Legislativo 5 de
2011 y la Ley 1530 de 2012 que regula
la  conformacién y operaciéon del
Sistema General de Regalias (SGR),
corresponden al DNP las funciones de -
Ejercer la Secretaria Técnica de la
Comisién Rectora, la cual define las
directrices generales de
funcionamiento del SGR
- Calcular la distribucién de recursos
entre los fondos y diferentes
beneficiarios de acuerdo a la
proyeccion de ingresos del SGR y los
porcentajes  establecidos por la
Constitucion, a excepcion de las regalias
directas, las cuales son calculadas por
Agencia Nacional de Hidrocarburos y la
Agencia Nacional de Mineria
- Administrar el Banco de Proyectos del
SGR

- Verificar el cumplimiento de requisitos
de los proyectos propuestos en el
marco de los Organos Colegiados de
Administracién y Decision - OCAD
- Administrar el Sistema de Monitoreo,
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ENTIDAD

ANH

DNP
Seguimiento, Control y Evaluacion del
Sistema General de Regalias

La entidad frente a la
iniciativa EITI

La ANM participa en la iniciativa EITI,
proporcionando la informacion
estandarizada relacionada con o
contextual, en cuanto al marco legal y
régimen fiscal, contratos, produccion,
regalias, compensaciones y pagos e
inversiones sociales normados.

La iniciativa EITI hace parte de un
conjunto de acciones relativas a la
transparencia. Donde la ANH debe
efectuar por lo menos una vez al afio
una audiencia publica e informe de
rendicion de cuentas, permitir el
acceso a la informacion publicay
proporcionar la informacion de su
competencia.

La DIAN Es convocada por el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Minas
y Energia para hacer parte del Comité
Tripartita Nacional y a su vez a intervenir
en la generacidon del informe como parte
del sector gobierno con la informacién
tributaria requerida.

Frente a esta iniciativa el rol del
Departamento de Planeacién Nacional
— DNP, es fundamental, puesto que es
la entidad que debe proveer Ia
informaciéon ~ concerniente  a la
distribucion y ejecucion de las regalias y
compensaciones, componente esencial
en la cadena de valor de la EITI, y que
se concreta el cumplimiento de los
siguientes requisitos del Estandar: - 3.7
(a) El Informe EITI debe describir la
distribucion de los ingresos obtenidos
de las industrias extractivas. El Informe
EITI deberd indicar cudles de los
ingresos de las industrias extractivas, en
efectivo o en especie, estan registrados
en el presupuesto nacional. En caso de
que los ingresos no estén registrados en
el  presupuesto  nacional, debe
explicarse la asignacion de esos
ingresos, con enlaces a los informes
financieros pertinentes, p. ej., fondos
soberanos de inversion y fondos de
desarrollo; gobiernos sub nacionales;
empresas estatales; y otras entidades
no incluidas en el presupuesto.
- 3.8 Se estimula al grupo de
multiparticipes a incluir en el Informe
EITI informacién adicional sobre la
gestion de los ingresos y gastos,
incluyendo: a) Una descripcion de
todos los ingresos obtenidos de las
industrias  extractivas que estén
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ENTIDAD

ANH

DNP
reservados para programas o regiones
geograficas especificas. Esto deberd
incluir una descripcién de los métodos
empleados para garantizar la rendicién
de cuentas y el uso eficiente de los
recursos. b) Una descripcion de los
procesos de presupuesto y auditoria del
pais, asi como enlaces a la informacion
a disposicion del publico en materia de
presupuesto, gastos e informes de
auditoria. En este marco, el DNP es
miembro del Comité Tripartito Nacional

La entidad frente al informe
EITI

Los roles y responsabilidades al interior
de la Agencia Nacional de Mineria —
ANM con respecto al informe EITI, se
vuelcan en la Presidencia (direcciona el
proceso), Oficina Asesora Juridica
(Suministra  informacién  normativa),
Oficina de Tecnologia e Informacion
(Apoyo con los sistemas de informacion
para la generacion de los
requerimientos), Vicepresidencia de
Contratacién y Titulacion - Grupo de
Contratacién Minera (Suministra
informacion), Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera
— Grupo Nacional de Seguimiento y
Control, Grupo de Regalias vy
Contraprestaciones Econémicas y Grupo
de Proyectos de Interés Nacional
(Suministra informacién y coordina la
consolidacion de la misma),
Vicepresidencia Administrativa y
Financiera — Grupo de Recursos
Financieros (Suministra informacién,

La ANH como entidad perteneciente al
sector minero-energético, debe
atender los requerimientos del EITl en
cuanto al suministro de informacién de
su competencia, esto es lo
correspondiente a los hidrocarburos
(petréleo y gas). Para ello se tienen
definidos roles y responsabilidades al
interior de la Agencia.

La informacidn a cargo de la DIAN para el
informe EITI son datos tributarios del
orden nacional de cada una de las
empresas seleccionados y adheridas al
informe, por cada vigencia fiscal que se
determine.

El DNP es responsable por la
Informacion en torno a la distribucion y
uso de los recursos del SGR que con
competencia del DNP. La preparacion
de la informacidn es responsabilidad de
la Direcciéon de Vigilancia de Regalias,
con la colaboracion de: a) la Direccion
de Inversién y Finanzas Publicas, b) la
Subdireccién de Monitoreo, Control y
Evaluacién, c) el Grupo Coordinador del
SGRy e) el Grupo de Ciclo de Regalias
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ENTIDAD

recibe el pago de regalias y lo reporta)

DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES PARA LA ELABORACION DEL INFORME EITI

Capacidad Organizacional

La Agencia cuenta con las capacidades
organizacionales para atender los
requerimientos del Informe EITI, no
obstante hay aspectos por mejorar, en
cuanto a elementos administrativos,
humanos, financieros y tecnoldgicos,
entre otros, no obstante también es
relevante mencionar que la experiencia
vivida en la generacion del primer
Informe EITI (en 2015), permitié adquirir
los conocimientos y el aprendizaje
suficiente para identificar y solventar, en

En términos generales, la Agencia
cuenta con las capacidades
organizacionales para atender los
requerimientos del Informe EITI, sin
embargo se han identificado una serie
de factores que deben ser tenidos en
cuenta pues pueden significar una
complejidad para la elaboracién del
informe correspondiente a las vigencias
2014y 2015.

La organizacion de la DIAN permite el
desarrollo de nuevos proyectos en
relacion a los temas propios de sus
funciones de forma dinamica, al contar
con las politicas, estrategias, mecanismos
y herramientas actualizadas y apropiadas
para su gestion.

El DNP tiene una sdlida capacidad
organizacional, basada en procesos
estandarizados, sistemas de
informacion robustos, talento humano
calificado y comprometido, recursos
econémicos  logisticos suficientes y
acceso a informacién publica con
criterio de datos abiertos.

buena medida, los factores que
resultaron criticos en su momento.
Organizacion Interna
Como a fue mencionado las . . .
y' X o, El Asesor Técnico de la Direccién de
dependencias  involucradas en la|Lla coordinacién para atender los

Organizacion Administrativa

generacion de la informacién para el
EITI, son la Presidencia, Oficina Asesora

Juridica, Oficina de Tecnologia e
Informacion, Vicepresidencia de
Contratacién y Titulacién,

Vicepresidencia de Seguimiento, Control
y Seguridad Minera y la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera; sin embargo
a ninguna se le han asignado estas
funciones de manera formal, por tanto
se encuentra la necesidad de crear una
instancia que garantice la entrega
oportuna de la informacién requerida
para el informe EITI, y de asignar los
diferentes roles, responsabilidades vy
funciones mediante acto administrativo.

requerimientos del EITI esta a cargo de
la Gerencia de Planeacidn. Delegacién
que fue dada de manera informal. Por
una parte, se observa la necesidad de
formalizar la asignacion de
responsabilidades y funciones a las
dreas y personas involucradas en la
elaboracion del Informe. Por otro lado,
se plantea la creaciéon de un Comité
EITI liderado por el drea de Planeacién
donde la responsabilidad técnica esté a
cargo de las Vicepresidencias de
Operaciones, Regalias %
Participaciones, y la Administrativa y
Financiera.

La responsabilidad del informe EITI estd
en la Direccion de Gestion
Organizacional, que desde su Despacho
coordina el proceso y desde sus
Subdirecciones de Gestidon de Tecnologia
de la Informacidn y Telecomunicaciones y
Gestion de Andlisis Operacional realiza las
labores requeridas para la generacién del
informe. En las funciones formales de la
Direccion estd implicito lo requerido para
la elaboracién del Informe EITI, no se
presenta la necesidad de establecer
modificaciones de lo que ya se tiene.

Vigilancia de las Regalias coordiné la
gestion del Informe EITI 2013, solicité la
informacion requerida en la Matriz de
la Secretaria Técnica a la Direccion de
Inversion y Finanzas Publicas, el Grupo
Coordinador del SGR y a la Subdireccion
de Monitoreo, Seguimiento y
Evaluacién. Llevo a cabo la
consolidacién de la informacion, la
sometid a revision juridica del abogado
asesor y al andlisis de datos del
Coordinador del Grupo de Ciclo de
Regalias, luego de lo cual el insumo fue
validado por la Directora Técnicay
enviado. En este procedimiento DNP
tardo aproximadamente 20 dias.
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Procesos y Procedimientos

La ANM cuenta con un manual de
procesos y procedimientos actualizado,
en el cual se encuentran varios
procedimientos relacionados con la
informacioén requerida en el EITI, sin
embargo, no existe un procedimiento
especifico formalizado para la atenciéon
de los requerimientos del EITI, por lo
cual este queda supeditado a la visidn de
la persona a la que se le asigne esta
funcién. Por tanto se encuentra la
necesidad de elaborar un procedimiento
o protocolo especifico, que ademas de
las correspondientes actividades
contemple los tiempos, responsables,
hitos y puntos de control y que este sea
institucionalizado, socializado y conocido
por toda la entidad.

NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Actualmente los procesos se
encuentran en etapa de actualizacién,
labor que se viene adelantando con los
mas altos estandares de calidad. Para
el tema que nos atafie, no se dispone
de un procedimiento en particular para
atender los requerimientos del EITI; se
propone su elaboracion determinando
tiempos especificos que permitan fijar
un calendario en que se identifiquen
cada una de las etapas con sus
respectivas fechas. Una vez se culmine
la tarea modificacién y ajuste de los
procesos (y procedimientos), se debe
realizar su respectiva divulgacion.

* X x
* *

* *
* 5 %

Proyecto financiado
por la Unién Europea

Se cuenta con procesos y procedimientos
formalizados y actualizados, la
generacion del Informe EITI corresponde
a los proceso de Apoyo denominados
Estudios  Econédmicos y  Servicios
Informaticos. No se requieren nuevos
procesos y/o procedimientos pero si una
especie de protocolo que forme parte de
la documentacién formal de la Direccién
de Gestién Organizacional, que contenga
en forma sistematicas cada una de las
actividades, responsables, tiempos y
medios de interlocucién requeridos en
desarrollo del Informe EITI.

El DNP tiene un Sistema de Gestién de
Calidad implementado y estd
certificado ante la norma técnica
respectiva. En él, 22 procesos estan
relacionados con la distribucién y uso
de los recursos del SGS o con la gestion
de la informacién. No existen procesos
ni procedimientos especificos
formalizados para preparar el informe
EITI, que es visto como una tarea que es
parte del quehacer habitual de la DVRy
se cumple de manera fluida.

Capacidad Logistica

No se identifico la necesidad de disponer
de nuevos elementos (como equipo de
computo y comunicaciones, muebles y
enseres, instalaciones, etc.) que
incrementan la capacidad logistica de la
Agencia, para atender los
requerimientos particulares del EITI.

No se identifico6 la necesidad de
disponer de elementos adicionales a
los actuales, que incrementen la
capacidad logistica de la Agencia para
atender los requerimientos particulares
del EITI.

Existen los recursos necesarios, dado los
medios fisicos y tecnoldgicos que se
tienen, no se presenta restricciones
materiales en el proceso.

La DVR tiene su sede en los pisos 10 y
11 del Edificio Fonade y cuenta con
recursos fisicos y tecnolégicos que se
mantienen con el gasto de
funcionamiento de la DNP. No existen
recursos logisticos particulares para la
preparacion del informe EITI, ni los
entrevistados los consideran necesarios

Capacidad Financiera

No se identifica la necesidad de contar
con recursos adicionales, con ocasion del
EITI, para las dependencias que
participan en la elaboracién del mismo,
ni de contar con un rubro o cuenta
especifica para esto.

No se identifica la necesidad de contar
con recursos econdmicos adicionales
para atender los requerimientos del
EITI. Tampoco se considera necesario
disponer de una cuenta especifica por
la cual se destinen unos recursos que
sean garantia de fuente en el futuro
(para este propdsito).

Al elaborarse el informe EITI con los
mismos medios que se tienen, no hay una
destinacién monetaria especifica para el
proyecto, en lo Unico que la DIAN ha
invertido es en viaticos para la
participacion de la socializacion del
Informe EITI 2013 en las regiones.

El marco constitucional, legal vy
reglamentario otorgan el 2% de las
regalias para la operacion del SGR y un
0,5% adicional para el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion.
No hay recursos especificos destinados
a lainiciativa EITI.

Capacidad Técnicay

La entidad no cuenta con proyectos,

Se esta trabajando en el desarrollo e

En general para el desarrollo de los

De un lado, la operacién y resultados
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Operativa

ANM

metas en los planes institucionales o
indicadores que busquen dar
cumplimiento al Estandar EITI.
Frente a los sistemas de informacion se
ha evidenciado el esfuerzo de la entidad
para hacerlos mas robustos, por lo que
se esta desarrollando el formulario
electrénico que permite que la
liquidacion se efectie de manera
electrénica con cddigo de barras, lo cual
va permitir que no existan diferencias a
la hora de la conciliacién.
Se recomienda que este sistema de
informacion permita efectuar busquedas
o filtros por las diferentes variables
posibles (empresa, pago, bien, contrato,
etc.); que permita generar de manera
automatica la informacién requerida por
la Secretaria Técnica, ya que en el afio
2015, para obtener la informacion para
el informe 2013, se tuvo que efectuar de
manera manual (en Excel), lo cual puede
permitir inconsistencias y demoras en la
entrega de esta.

NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION
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ENTID

ANH
implementacion de un sistema de
informacidn que integre las areas de tal
forma que los datos surjan de las
mismas de manera “limpia”. Se tiene
contemplado un plan para ello el cual
debe finalizar entre éste y el préximo
afio (2017). La meta es lograr una
ventanilla Unica tanto para usuarios
internos como externos. A su vez se
tiene contemplado un manejo de datos
abierto. Los nuevos desarrollos
responden a los estandares de MinTicy
Gobierno en Linea.

DIAN
objetivos y funciones la DIAN tiene los
lineamientos del Plan Estratégico 2014 -

2018, centraliza la captura de
informaciéon a través de su sistema
operativo MUISCA y cuenta con licencias
de tipo estadistico que le facilita el
manejo de la informacién. En desarrollo
del informe EITI se creé un aplicativo
especifico para que de forma mas
automatica se hiciera una depuracién de
los datos a suministrar.

DNP

del SGR se miden contra una bateria de
45 indicadores normados, que
obedecen a los siguientes criterios:
Fiscalizacion de Ila exploracion vy
explotacion de los yacimientos, del
conocimiento y de la cartografia
geoldgica del subsuelo. Comprende el
monitoreo a la administracién de los
recursos del SGR, a las actividades y
procedimientos realizados por los
actores competentes en el marco de la
funcion de fiscalizacion, esta aplica al
Ministerio de Minas y Energia o
aquellas entidades que se delegue la
funcién de fiscalizar la exploraciéon y
explotacion de los recursos no
renovables y realizar actividades de
conocimiento y cartografia geoldgica
del subsuelo colombiano.
. Liquidacion  de  regalias vy
compensaciones. Este monitoreo se
efectla a los parametros aplicados a la
determinacion de las variables técnicas
relacionadas con el proceso de
liquidacién de regalias. Aplica a la
Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH) y a la Agencia Nacional de
Mineria (ANM) o quien haga sus veces.
Se efectuard de manera selectiva, de
conformidad con el peso relativo del
monto de regalias liquidadas por minay
campo en el total de las regalias
producidas por cada recurso natural no
renovable.

e Transferencia de regalias vy
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ENTIDAD

ANH

DNP

compensaciones. Contempla el
monitoreo al giro total de los recursos
de regalias y compensaciones recogidos
en un tiempo determinado a la cuenta
Unica del SGR. El monitoreo a la
transferencia aplica a la ANH y a la ANM
o a quienes hagan sus veces.
e  Distribucion de regalias vy
compensaciones. Se realiza monitoreo
a la aplicacién de las variables
relacionadas con el célculo de los
porcentajes de distribucién y los valores
distribuidos entre cada uno de los
beneficiarios. El monitoreo a la
distribucion aplica a la ANH, a la ANM,
al DNP o quienes hagan sus veces.
e Giro de regalias y compensaciones.
Monitoreo a las condiciones, plazos y
montos desembolsados a las entidades
gue administran los recursos del SGR y
beneficiarios de asignaciones directas y
especificas. El monitoreo de giro aplica
al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP) o quienes hagan sus
veces.
De otra parte, la operacién del sistema
esta automatizada de modo que los
10.000 proyectos por valor de $30
billones en ejecucién son monitoreados
por un conjunto de cinco sistemas de
informacion integrados.

Talento Humano

Para la generacion de la informacién
EITI, la entidad cuenta con personal de
planta y contratistas, a los cuales se les
ha asignado dicha responsabilidad de

Los servidores participantes en la
elaboracion del Informe EITI, en 2015,
fueron tanto funcionarios como
contratistas. Donde se sefiala que no es

El personal involucrado posee los perfiles
y competencias técnicas requeridas y se
encuentran capacitados en relacién al
informe EITI. Mds esta sesgada la

La DVR tiene 6 funcionarios y 278
contratistas. Esta caracterizada por
altos niveles de estabilidad y experticia
técnica. No hay personal
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ENTIDAD
VARIABLE
ANM ANH DIAN DNP
manera informal, por tanto es | indispensable que (todos) éstos sean informacién a funcionarios especificos y | exclusivamente destinado a la iniciativa
indispensable que la ANM incorpore por | empleos de planta. No hubo no tipos de empleo que permita ampliar | EITI. La Directora Técnica es la delegada
lo menos las funciones de enlace vy | vinculaciones nuevas para atenderlos | el conocimiento del proceso a mas | del DNP en el CTN y el Asesor Técnico y
coordinacién para la consolidacién de la | requerimientos, de hecho se considera | personas y no depender en cada rol de | el Coordinador de Ciclo de Regalias
informacion en el manual de funciones y | que ésta no es una necesidad. una sola. asisten al GAT.
competencias laborales de la entidad. Tampoco lo es que las nuevas
incorporaciones demanden unas
competencias especiales.
Se relaciona  directamente  con
MinMinas, DIAN, ANH y ANM en el CTN.
. . I Desde DNP en este aspecto se
La ANM tiene una interrelacion directa o . P
. L . . e N considerd: a) el flujo de recursos del BM
con la Secretaria Técnica (MinMinas) y el | Se tiene identificado al MinMinas como . . . » .
. ) , . .| Se interrelaciona de forma directa con la | para la contratacién del Administrador
Administrador Independiente, con los | lider y coordinador del proceso a través , .. . K ) P
R . X P Secretaria Técnica, el Administrador | Independiente demord la preparacion
cuales la interlocucién ha sido buena, | de la Secretaria Técnica, la cual es el . L R . I
X R K Independiente y el Ministerio de Minas y | del informe, b) el Administrador
pese a que se encontraban diferencias | enlace directo con cada ente. No se ) . . L
conceptuales que a la fecha han sido | tuvo una comunicacién directa con las Energia, “organismos con los que se | Independiente no suministro - datos
RELACIONES P a presentd inconvenientes de cardcter | robustos ni narrativa adecuada, c) los

INTERINSTITUCIONALES

superadas. Con la ANH, DNP y DIAN
tienen una relacionan indirecta, ya que
hacen parte del Comité Tripartita; con el
DNP se considera conveniente
establecer unos enlaces pues tienen una
relacion estrecha con temas que atafien
al EITI, como es el de regalias.

demas entidades intervinientes, no se
vio esa necesidad, de hecho aun no se
considera que sea relevante. Sin
embargo, en el caso de la Agencia seria
deseable que se definan unos enlaces
entre éstay el DNP.

técnico y procedimental pero que se
entienden superados para informes
futuros. De manera indirecta y por hacer
parte del mismo proceso interactia con
la ANM, ANH, DNP y UPME.

Consultores Expertos no conocian en
detalle los procesos de las entidades, d)
la ANH y la ANM carecen de sistemas
de informacién robustos que faciliten
visibilidad y transparencia en la
informacion y d) se sugiere vincular a la
Contraloria General de la Republica al
CTN en razén de sus competencias en la
vigilancia fiscal de las regalias.

ANALISIS DE LAS
VARIABLES Y FAMILIAS DE
INFORMACION DEL
INFORME EITI QUE
COMPETE A LA ENTIDAD

La ANM debe suministrar informaciéon
relacionada con:
Marco normativo, la cual puede
consultar en la pagina web. Titulos o
contratos, informacién que se encuentra
en el sistema y se cuenta con una minuta
de formato estandar, lo cual facilita la
generacion de informacién para nuevos
requerimientos. Los datos sobre

Por una parte, se cuenta con un
normograma el cual contiene
informacién asociada a los diferentes
temas que son resorte de la entidad,
tanto los misionales como los de
apoyo. Los requerimientos del EITI
estan distribuidos segun las siguientes
familias de informacién:  Marco
normativo, Rondas y asignacion de

La DIAN suministra informacién en
cuanto al impuesto a cargo liquidado en
las Declaraciones de Impuesto de Renta 'y
Complementarios, Impuesto sobre Renta
para la Equidad - CREE e Impuesto al
Patrimonio; en la generacién de los datos
Informe EITI se presentaron
inconveniente por el Impuesto al Valor
Agregado IVA (el cual finalmente se

El marco normativo del SGR esta
disponible y compendiado en el Portal
Web. EI DNP no tiene responsabilidad
en la contratacion de los proyectos
ejecutados con recursos de regalias, ni
en la aprobacién de los proyectos; le
corresponde la distribucion de los
recursos del Sistema que se realiza por
formula constitucional y el Sistema de
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ANM

producciéon por empresa, produccion
nacional, pago de regalias, pago de
compensaciones, pago canon
superficiario, Mapa de produccion, mapa
de nuevos titulos, pago e inversiones
sociales normadas se encuentran en el
formulario de declaracion
trimestralmente, el cual, en Ila
actualidad, se presenta en un formato
fisico, pero se espera que al finalizar el
afio se pueda hacer en linea, lo cual
permitiria que todos los requerimientos
del EITI se pudieran generar del sistema
de informacion.

PAZ EQUIDAD EDUCACION
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ENTIDAD

ANH
contratos, Seguimiento a los contratos
de exploracion y de produccion,
Volimenes de produccion, Sitios de
Produccion, Pago de Regalias y de
Derechos econdmicos, y Pago sociales
normados. La calidad de la informacién
suministrada por los operadores esta
entre éptima y buena.

DIAN
determina no incluir), los cédigos ClIU y la
forma de reporte - caja / causacion - del
Impuesto al Patrimonio.

DNP
Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacién cuya competencia final es la
suspension de giros a cualquiera de los
1.120 operadores publicos de los
recursos.

TRANSPARENCIAY
RENDICION DE CUENTAS

En cuanto a la redicién de cuentas la
ANM realiza una audiencia al afio y
efectua diferentes acciones de didlogo e
incentivo, entre los que se destacan los
encuentros regionales, la feria nacional
del servicio al ciudadano, ferias mineras
en las regiones y espacios académicos.
Con respecto a la aplicacion de la Ley de
la ANM, a excepcién de la informacion
confidencial, publica todo la informacion
relacionada con el EITI de manera
implicita y ademas esta trabajando para
pasar de un lenguaje técnico a uno
comun, que sea de mayor comprension
para el publico; sin embargo no se tiene
un criterio diferencial para la publicacion
de la informacion, por ejemplo en una
lengua diferente al castellano.

Se siguen las pautas de Gobierno en
linea, donde a través de la pagina web
se tiene acceso a toda la informacién
publica. Se realizan 3 tipos de rendicién
de cuentas: interna, externa y sectorial.
En todos los casos se siguen tanto la
estructura definida por el DAFP (en la
materia) como las instrucciones
emanadas del CONPES 3654 de 2010.
Se cuenta con una infraestructura
institucional significativa para atender
lo correspondiente a los temas de
transparencia y rendicion de cuentas.
Pese a lo anterior, no hay una
articulacién con el EITI; se deben
integrar ambos elementos.

Estd implementado y publicado los temas
de Ley de Transparencia y Rendicién de
Cuentas, la informacién es de facil acceso
a través de la pagina WEB de la entidad y
adicional se llevan a cabo eventos a nivel
regional donde participa el ciudadano. En
cuanto al Informe EITI no es relacionado
de forma especifica en dichos medios,
sino se supone implicito en la
informacion estadistica de caracter
misional de la entidad, mas aun cuando la
informacion se debe presentar de forma
agregada por la confidencialidad que
tiene.

Se verificd que el DNP tiene disponible
en el Portal Web del SGR la informacion
de Distribucién y Uso de las regalias
requerida para el Informe EITI 2014-
2015 en bases de datos abiertas de
consulta publica. Lo anterior se
completa con una estrategia de visitas
integrales a los Proyectos, auditorias
visibles a la iniciativas consideradas
estratégicas y la rendicion de cuentas
constante por la via del Informe
Trimestral del SMSCE

FUENTE: Fundacién Creamos Colombia. Construccion propia. Agosto 2016
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La matriz de diagndstico consolidado por variable de informacidn a cargo de cada entidad, se presenta en documento anexo, en formato de hoja
de cdlculo, dada su extension.
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7 CONCLUSIONES

De la experiencia de desarrollo del diagndstico prospectivo de las entidades objeto del proyecto,
frente al desarrollo del informe EITI, se concluye lo siguiente:

7.1 DIAN

De la experiencia de desarrollo del primer informe EITI de la DIAN se deduce lo siguiente:

e La Entidad se encuentra en linea y comprometida con la politica de buen gobierno, no solo
estd en la iniciativa de implementacién del informe EITI sino que también hace parte del
proyecto de adopcién de los lineamientos OCDE (organizacidn econdmica internacional que
asesora a los paises para el mejoramiento de sus politicas publicas) que lidera el gobierno
nacional.

e En referencia a la iniciativa de transparencia para las industrias extractivas — EITI, la DIAN por
invitacion del gobierno nacional hace parte del Comité Tripartita Nacional y es quien
suministra la informacién de impuestos para el informe.

e La generacion de la informacién requerida para la elaboracion del informe EITI estd a cargo de
un area especifica, la Direccién de Gestion Organizacional, lo cual facilita la coordinacién de
actividades, la asignacién de responsabilidades y el control y seguimiento a las tareas y
resultados obtenidos. Esta Direccidn en sus funciones y procesos formales tiene implicitas las
actividades que requieren la elaboracién del informe EITI, pero se considera importante dejar
un documento donde se plasme al detalle cada una de las actividades, involucrados vy
responsabilidades que determina su elaboracién, como un protocolo de la Direccidn.

e Lla Entidad cuenta con los recursos de conocimiento técnico (personal capacitado),
infraestructura (instalaciones fisicas y muebles y enseres), tecnoldgicos (programas
sistematicos y equipos de computo) y financieros requeridos en la generacién de la
informacidn requerida para la elaboracién del informe EITI. Su capacidad organizacional es
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suficiente no presenta requerimientos adicionales a los que ya se tiene, lo que se manifiesta
puede ser necesario es que los conocimientos para ejecutar las acciones requeridas no sean
solo de una persona si no inherente a un tipo de empleo de tal forma que mas de un
funcionario pueda participar en el proceso.

Con los actores de la generacion del informe EITI la DIAN se relaciona de forma directa con la
Secretaria Técnica, el Administrador Independiente y el Ministerio de Minas y Energia y en
forma indirecta con las Agencias de Minas e Hidrocarburos, la Direccion Nacional de
Planeacién y el UPME. Los inconvenientes de interrelaciéon presentados en desarrollo del
primer informe fueron con los organismos con que se relaciona de forma directa y por temas
de conceptos técnicos y transicionales que se supone superados en esa etapa de inicio.

Los temas criticos en la generacion del primer informe se presenta por el Impuesto al Valor
Agregado — IVA en cuanto al tiempo que tomo determinar si hacia parte o no de los valores a
reportar, por la especificacion del Impuesto al Patrimonio que no correspondia a un solo afno si
no a un cuatrienio con registro en el primer afo y pago por cuotas, por el cambio en la
nomenclatura de los cédigos ClIU casualmente en el afio 2013 — periodo del primer informe y
por qué a ultima hora se detecta que las cartas de autorizacién de publicacion de informacién
confidencial de las empresas implicadas no cumplen con el requisito de la firma de quien
corresponde y ante notaria. Estos puntos se consideran fueron de cardcter transicional y se
espera no surjan de nuevo o se puedan solucionar con mas facilidad dada la experiencia que al
respecto ya se tiene.

Se podria generar la informacién tributaria por caja siempre que el documento fuente cuente
con un campo especifico de la actividad econdmica del contribuyente, desde el cual se logre
procesar los datos requeridos. Esto es, por medio de las declaraciones tributarias se abstrae lo
que el contribuyente debe pagar por cada tributo — causacion, para determinar lo que
efectivamente se ha cancelado de los tributos a cargo — es decir por caja, ya no se emplearian
las declaraciones de impuestos si no los recibos oficiales de pago, los cuales no tienen
implicito la actividad econdmica del contribuyente.

La DIAN puede publicar la informacidn sobre datos tributarios solo a nivel agregado, presenta
las cifras totales de impuestos generados y recaudados de un periodo determinado pero no se
identifican a que terceros corresponden, esto por el tema de confidencialidad que se presenta,
al ser informacién de caracter restrictivo propio de cada persona natural o juridica, la Unica
forma de poderlo hacer es que se levantara la restriccién por mandato de ley.

En cumplimiento de la ley de transparencia y rendicion de cuentas, se han realizado informes,
publicaciones, eventos presenciales y eventos virtuales en diferentes regiones del pais. Todo el
material relacionado se encuentra disponible al publico en la pagina web de la entidad. Como

% gream“ - EJI'%O&%
_Qlor

Pagina 1 6 1



* X x

FIIAPP = oo NUEVoPals O

PAZ EQUIDAD EDUCACION

COOPERACION ESPANOLA Proyecto financiado

por la Unién Europea

la informacién presentada respecto de terceros se muestra de forma global, dichos eventos e
informes no contemplan lo relacionado con el informe EITI.
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7.2 AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH

Los requerimientos hechos por EITI a la entidad no implican una alteracidn significativa en la
misma, ya que se dispone de la mayor parte de la informacién solicitada, adicional a que ésta a
su vez también es suministrada a entidades de control, MinHacienda y el DNP, en otras, por
tanto es ajustarla mas que todo a los formatos establecidos por el EITI. Donde se hace la
salvedad de los correctivos que deben aplicarse sobre los factores que fueron identificados en
el presente diagndstico, como aspectos que alteraron la elaboracion del Informe EITI en 2015.

No se observan requerimientos adicionales por parte de la entidad, en cuanto sus
componentes humano, financiero y/o logistico, para responder de manera adecuada por el
Informe EITI. Se identifica como un elemento diferenciador lo relacionado a los sistemas de
informacidn, donde es importante hacer un seguimiento a los planes y desarrollos que se
vienen adelantando, de tal forma que puedan ser atendidas las necesidades de la Agencia en
la materia.

Es clave tener la claridad en cuanto a los conceptos y la especificidad de la informacién
requerida por el EITI, en esto ultimo se requiere la definicidn de si los pagos se tomaran por
caja o causacion; de manera que pueda haber una respuesta adecuada por parte de la
entidad. También es importante que estos conceptos sean compartidos con los operadores
privados y el administrador independiente de manera que todos “hablen el mismo lenguaje”.

A raiz del ingreso al EITI se han tomado algunas medidas en la entidad, lo cual es
representativo en cuanto a la importancia de la adopcién del estdndar. Se tiene, por ejemplo,
que la interaccion entre las areas Financiera y de Operaciones era esporadica e informal, eso
cambid, ahora es mas recurrente. De igual forma la supervisién del operador financiero
(externo) pasé de ser responsabilidad de un funcionario a serlo colegial por parte de las areas
Financiera y de Operaciones, dado el impacto que tiene este aspecto sobre la entidad.
También se optd por publicar en la pagina web la totalidad de las minutas (de los contratos) de
las diferentes rondas.

El periodo requerido por la entidad para atender debidamente los requerimientos del EITI es
de unos 4 meses, donde es claro que no se refiere al tiempo que toma la tarea sino al lapso
transcurrido durante la ejecucion de ésta. Se debe disponer de un calendario para identificar
las diferentes etapas que deben surtirse durante el afio.

Es importante contar con un procedimiento (que atafia en exclusivo al EITI), de manera que se
definan las actividades concretas, participantes, responsables y fechas, entre otros aspectos.
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e Se debe prestar la atencidn suficiente a la eleccién del administrador independiente, donde la
Secretaria Técnica se asegure de la capacidad de éste en cuanto al conocimiento de las normas
y los conceptos, adicional a la experiencia que se tenga asociada a la industria extractiva en el
pais.
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7.3 AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

Los requerimientos hechos por EITIl a la entidad no implican una alteracién significativa en la
misma, ya que se dispone de la mayor parte de la informacidn solicitada, adicional a que ésta a
su vez también es suministrada a entidades de control, MinHacienda y el DNP, en otras, por
tanto es ajustarla mas que todo a los formatos establecidos por el EITI. Donde se hace la
salvedad de los correctivos que deben aplicarse sobre los factores que fueron identificados en
el presente diagnéstico, como aspectos que alteraron el suministro de informacidn (asociada
al EITI) en 2015.

No se observan requerimientos adicionales por parte de la entidad, en cuanto sus
componentes humano, financiero y/o logistico, para responder de manera adecuada por los
requerimientos asociados al EITI. Se identifica como un elemento diferenciador lo relacionado
a los sistemas de informacién, donde es importante hacer un seguimiento a los planes y
desarrollos que se vienen adelantando, de tal forma que puedan ser atendidas las necesidades
de la Agencia en la materia.

Es clave tener la claridad en cuanto a los conceptos y la especificidad de la informacién
requerida por el EITI, en esto ultimo se requiere la definicidn de si los pagos se tomaran por
caja o causacién; de manera que pueda haber una respuesta adecuada por parte de la
entidad. También es importante que estos conceptos sean compartidos con los operadores
privados y el administrador independiente de manera que todos “hablen el mismo lenguaje”.

A raiz del componente EITI se han tomado algunas medidas en la entidad, lo cual es
representativo en cuanto a la importancia de la adopcién del estandar. Se tiene, por ejemplo,
que la interaccion entre las areas Financiera y de Operaciones era esporadica e informal, eso
cambid, ahora es mas recurrente. De igual forma la supervisién del operador financiero
(externo) pasé de ser responsabilidad de un funcionario a serlo colegial por parte de las areas
Financiera y de Operaciones, dado el impacto que tiene este aspecto sobre la entidad.
También se optd por publicar en la pagina web la totalidad de las minutas (de los contratos) de
las diferentes rondas.

El periodo requerido por la entidad para atender debidamente los requerimientos del EITI es
de unos 4 meses, donde es claro que no se refiere al tiempo que toma la tarea sino al lapso
transcurrido durante la ejecucion de ésta. Se debe disponer de un calendario para identificar
las diferentes etapas que deben surtirse durante el afio.
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e Esimportante contar con un procedimiento (que atafia en exclusivo al EITI), de manera que se
concreten las actividades, participantes, responsables y fechas, entre otros aspectos.

e Se debe prestar la atencidn suficiente a la eleccién del administrador independiente, donde la
Secretaria Técnica se asegure de la capacidad de éste en cuanto al conocimiento de las normas
y los conceptos, adicional a la experiencia que se tenga asociada a la industria extractiva en el
pais.
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7.4 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION — DNP

e Entre 2012 y 2016, el DNP ha llevado a cabo la distribucién de $51,7 billones de pesos del
SGR, de acuerdo con los preceptos constitucionales vy férmulas normativas que
determinan el modo de realizarla. A la vez, lleva a cabo el monitoreo, seguimiento y
control de una porcién sustancial de estos recursos, mas de $30 billones, equivalentes al
58% del total, representados en un nimero préoximo a los 10.000 proyectos por los cuales
son responsables 1.220 operadores publicos.

e El DNP evidencia solidez institucional, procesos estandarizados e implementados,
sistemas de informacién robustos, disponibilidad de recursos financieros, capacidad
institucional y estabilidad laboral que lo han situado frente al estandar EITI como un caso
exitoso de provisidn de la informacidn requerida, en términos del proceso de preparacién
del Informe correspondiente a la vigencia 2013 pero también de la accesibilidad vy
transparencia de la informacidén publica disponible para el control social.

e Del diagnodstico realizado se colige que la informacidn requerida para la compilacion del
Informe EITI 2014 — 2015 esta disponible de manera publica y con criterio de datos
abiertos en el Portal del SGR. En este contexto, el siguiente reto para el DNP estd en
nuestra opinidén en construir de manera pedagdgica nuevas herramientas que entreguen
la informacidn sobre la distribucidon y el uso de las regalias de manera accesible y
comprensible a la ciudadania en general, no sélo en el lenguaje técnico.

e lainformacidn recopilada y publicada en el portal web de la entidad cumple los requisitos
del Estdndar del EITI en cuanto a accesibilidad de datos, sin embargo la informacion
presentada es objeto de mejora, pues aln requiere ser estructurada y articulada de tal
forma que permita una comprension del ciclo de regalias y/o de la cadena de valor EITI. Es
decir que la informacion deberia permitir una mayor trazabilidad de los recursos, desde la
liguidacion de ingreso, su recaudo, distribucién, transferencia y posterior desembolso, por
periodo contable o presupuesto bienal.

o De la experiencia de estandarizacién de procesos y procedimientos del SGR en un Sistema
de Gestidn de Calidad robusto y eficiente, surge la sugerencia de implantar un modelo de
enfoque de gestion por procesos para la Secretaria Técnica, de reciente creacidn, que le
permita aplicar y transferir la experiencia ya adquirida a las tareas de coordinaciéon que
realiza, asi como a la preparacién del siguiente Informe requerido.
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En el marco del diagndstico del DNP se evidencid que este no aporta recursos econémicos
para la sostenibilidad del estandar EITI, que ha funcionado desde su implantaciéon con
recursos de la cooperacion internacional. EIl modelo sugiere la necesidad desde el
Ministerio de Minas y las entidades participes, de plantear una estrategia de
sostenibilidad con recursos nacionales que permita mayor formalizacién y estabilidad en
el desarrollo del estandar en Colombia.

Un aprendizaje clave es la estabilidad institucional. Parte de la explicacion de por qué en
el DNP — DVR la preparacion de la informacion para el Informe EITI 2013 fue una tarea
exitosa y fluida, pasa por el hecho de que funcionarios y contratistas tienen un acervo
acumulado de conocimiento fruto de su experiencia larga en la entidad.

Desde el punto de vista de la DVR y sus colaboradores entrevistados, tres factores que
dilataron la consolidacién del informe del 2013 fueron: la tardanza en la llegada de los
recursos para la contratacion del Administrador Independiente y la debilidad en el
informe presentado por este, asi como la falta de conocimiento de los consultores
expertos frente al sector extractivo y los procesos internos de cada entidad. Por lo
anterior, el informe inicial fue susceptible de ajustes por parte de la Secretaria Técnica.

Otro aprendizaje fundamental estd en la capacidad del DNP de realizar las tareas de
monitoreo y control mediante Sistemas de Informacién operacionales y eficientes que
han sido desarrollados internamente. Esta, puede ser una oportunidad de transferencia
tecnoldgica parala ANM y la ANH.

No se identifica desde el DNP que haya una estrategia de comunicaciones especifica de
EITI que pueda articularse con la estrategia de comunicacién del SGR. Se identifica EITI
como una iniciativa de bajo posicionamiento y reconocimiento publico.

Desde el SMSEC, surge la recomendacion de vincular al Comité Tripartito Nacional a la
Contraloria General de la Republica, por su funcién de control fiscal de los recursos de
regalias y su capacidad institucional de comprometer planes de mejoramiento en los
proyectos en desarrollo, por parte de las entidades publicas ejecutoras.

Por su parte, desde la DVR surge la sugerencia de vincular a los entes subnacionales a la
iniciativa, para incorporar en el informe el uso dado a los recursos que por $13 billones
han sido entregados por la via de regalias directas a Departamentos y Municipios.

Desde el DNP se identifica una brecha existente en términos de la visibilidad de los
criterios y resultados en términos de los proyectos presentados, aprobados y verificados
en los OCADs, como posibilidad de nuevas herramientas puntuales de control social.
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Un reto mayor para el DNP estd en su tarea de asistencia técnica a municipios y
departamentos para mejorar las capacidades institucionales en los territorios para la
formulaciéon de proyectos mediante la aplicacién de la MGA vy la construccion de las
respectivas fichas BPIN.

En primer término, el SMSCE identifica una oportunidad de mejora en la etapa de
Formulacién de los Proyectos para ser aprobados por los OCAD regionales. Lo anterior se
verifica por los datos suministrados por la Subdireccién de Proyectos, segun la cual en
2015, de 449 proyectos a ella presentados, fueron viabilizados 280 equivalentes al 62,5%
de los mismos, lo cual indica que el 37,5% no lograron superar la instancia de verificacion
formal. De la misma manera, se reportd que para la aprobaciéon de un proyecto, en
promedio se requieren cuatro reprocesos en dicha dependencia, lo cual implica un
numero importante de devoluciones a las instancias de formulacidn. En primer término,
dichas cifras reflejan la necesidad de aumentar la capacidad institucional en los territorios
(municipios y departamentos) para la formulacidon de las respectivas fichas BPIN y la
aplicacion de la Metodologia General Ajustada (MGA) que Planeacién Nacional ha
adoptado como estandar para la formulacion.

Mas alla, el punto de fondo para el estandar EITI no estd a nuestro juicio sélo en la
capacidad institucional territorial para la exitosa formulacion de proyectos sino en la
visibilidad de los criterios con los cuales los OCAD priorizan y aprueban dichos proyectos.
En efecto, una vez verificados los requisitos formales por la Subdireccién de Proyectos de
la DVR, los Proyectos, que solo pueden ser presentados por los Alcaldes, Gobernadores,
Directores de Corporaciones Auténomas Regionales y el Director General del DNP, son
viabilizados para su estudio en los Organismos Colegiados de Administracion establecidos
por la Reforma Constitucional, las leyes que la desarrollaron y los reglamentos en la
materia. En este escenario, es evidente que habiendo limitaciones regulatorias a los
mecanismos de entrada de proyectos al Sistema, es muy importante fortalecer la
visibilidad de los criterios y las practicas de presentacién, priorizacién y aprobacion de
proyectos que se cumplen en los OCAD regionales (Caribe, Eje Cafetero, Centro Oriente,
Pacifico, Llano y Centro Sur), como una estrategia de incremento de la transparencia en
estos procesos.

En segundo término, es claro que el DNP, en su conjunto, realiza un enorme esfuerzo de
visibilizacion y accesibilidad de la informacidn relativa a la distribucidn de las regalias y su
ejecucion via proyectos. Salvo elementos menores, toda la informacién de distribucién y
uso (proyectos y contratos) de regalias esta publicada con criterio de datos abiertos y la
informacién relativa al uso de las mismas en reportada de manera publica y periddica. En
este campo, como se ha explicado en secciones anteriores, las normas internas de acceso

Cl’eam , EI TI COLOMBIA
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y transparencia de informacién del pais son mas exigentes que el EITI mismo, que de
hecho es una iniciativa publico-privada sin cardcter necesariamente vinculante. Lo
anterior significa que en buena parte la exigencia normativa es superior a la del Estandar
EITI. No obstante, tal vez el mayor nivel de transparencia se alcanza cuando es posible el
acceso a bases de datos con criterio de datos abiertos que permitan de manera libre su
consulta y utilizacién, cosa que no ocurre con el GESPROY y el aplicativo de Cuentas,
aspectos sobre los que valdria la pena para el DNP valorar su conveniencia.
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8 ANEXOS

8.1 COMUNES AL PROYECTO

8.1.1 ANEXO 1. Reuniones adelantadas

Secretaria
Técnica EITI

Secretaria
Técnica EITI

Transparencia
Colombia

Secretaria
Técnica EITI

Secretaria
Técnica EITI

Secretaria
Técnica EITI

Secretaria
Técnica EITI

UPME Direccion
General - Asesor
para temas de
Informacion

miércoles, 06
de abril de 2016

lunes, 11 de
abril de 2016

miércoles, 27
de abril de 2016

martes, 10 de
mayo de 2016
miércoles, 11
de mayo de
2016

jueves, 12 de
mayo de 2016
miércoles, 25
de mayo de
2016

jueves, 21 de
julio de 2016

MinMinas Calle
43 No. 57 - 31
CAN

Fundacién - Sala
de Juntas

Hotel Augusta -
Avenida
Jiménez No. 4 -
77

Fundacién - Sala
de Juntas

Virtual

Calle 72

Fundacidn - Sala
de Juntas

Fundacidn - Sala
de Juntas

\% Creamo:

Colombia

Catalina
Morales -
Monica Diaz
Catalina
Morales -
Monica Diaz

Daniel Jaramillo
- Transparencia
Colombia

Monica Diaz

Catalina
Morales

Karen

Catalina
Morales -
Monica Diaz

Ramiro Enrique
Arellano Price

Secretaria Técnica expone inicio proyecto

Secretaria Técnica hace entrega informacidn primaria

La Mesa de Sociedad Civil para la Transparencia en las
Industrias Extractivas se ha acordado desarrollar un
analisis y debate del Primer Informe EITI Colombia
desde una lectura amplia de sociedad civil, que incluya
a instancias y organizaciones que hacen parte o no de
la Mesa. Para esto, se abrird un espacio presencial y
virtual que contara con aportes de distintas
organizaciones de la Mesa, académicos y analistas del
sector extractivo y la presencia de la nueva directora de
la coalicién Publiquen Lo Que Pagan, Elisa Peters, quien
estard en Colombia con motivo de la Semana
Internacional de la Sociedad Civil.

Revision y ajuste de plan de trabajo
Entrevista problematicas informe EITI Colombia 2013

Entrevista problematicas informe EITI Colombia 2013

Se presenta guia de entrevistas a Secretaria Técnica

Entrevista  informe EITI Colombia 2013 desde la

perspectiva UPME
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8.1.2 ANEXO 2. Instrumentos y guias implementados para la realizacion del
diagndstico

Se anexan, en medio magnético:

. ENTIDAD
INSTRUMENTO/GUIA DIAN ANM ANH DNP
Consentimiento X X X X
Informado
Guia de entrevista en
Word X X X X
Guia de entrevista en X X X X
Excel

FUENTE: Fundacién Creamos Colombia. Elaboracién propia. 2016
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DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN

8.2.1 ANEXO 1. Metodologia del trabajo de campo realizado

Para la elaboracién del diagndstico de la DIAN se recopila la informacidn tanto técnica como de lo
sucedido en desarrollo del primer informe EITI y la experiencia que este dejo, a través de las
siguientes reuniones:

Reunidon Mayo 19 de 2016. Presentacion de proyecto de fortalecimiento institucional
informe EITI a cargo del Director del proyecto, Dr. Edgar Gonzalez, a los Funcionarios de la
Direccién de Gestidon Organizacional y la Direccion de Gestién Juridica que participaron en
la elaboracién del primer Informe EITI y con la asistencia de una representante de la
Secretaria Técnica EITI. Relacién de funcionarios, personal Secretaria Técnica y Consultores
Fundacidon Creamos Colombia en lista de asistencia del dia.

Reunion Junio 2 de 2016. Consultora de la Fundacidn realiza la entrevista sobre la
experiencia en desarrollo del primer informe EITI y se diligencia los puntos 1y 2 de la Guia
de Entrevista disefiada por el consultor, se lleva a cabo con la Dra. Sandra Virguez de la
DIAN, sin ningln otro asistente, adicional la Dra. Vierguez suministra por correo
electrénico informacién estructural y organizacional de la DIAN.

Reunidn Julio 14 de 2016. Consultora de la Fundacion continta aplicacién de la Guia de
Entrevista con los puntos 3 y 4 con la Dra. Sandra Virguez de la DIAN, asi mismo la
consultora solicita aclaracién sobre puntos de la reunidén anterior respecto de sistemas
informaticos y rendiciéon de cuentas y se toma una relacién de los pasos por area a seguir
con tiempos estimados en la elaboracion del informe EITI. A la reunidn asiste por parte de
la Secretaria Técnica EITI la Dra. Ménica Diaz.

8.2.2 ANEXO 2. Listado y documentos entregados por cada entidad (medio

magnético)

Link Contexto, organizacion, estructura y procesos:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-12-3411098

http://www.dian.gov.co/descargas/organigrama/Nuevos/2016/Nivel Central/1 NivelCentral.pdf

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto 4048 2008.html
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http://www.dian.gov.co/descargas/organigrama/Nuevos/2016/Direcciones de Gestion/05 Dir O
rganizacional.pdf

http://www.dian.gov.co/descargas/sobredian/mapa procesos2016a.pdf
http://www.dian.gov.co/dian/12sobred.nsf/pages/procesossustantivos?opendocument
http://www.dian.gov.co/dian/12SobreD.nsf/pages/procesos%20apoyo

Documentos organizacion, estructura y procesos:
Caracterizacion Proceso Inteligencia Corporativa

Link ley de transparencia y rendicion de cuentas:
http://www.dian.gov.co/contenidos/otros/Ley transparencia.html
http://www.dian.gov.co/dian/14cifrasgestion.nsf/pages/Rendicion de Cuentas a la ciudadania
2015?0opendocument
http://www.dian.gov.co/DIAN/12SobreD.nsf/FC22BC5CF1AB7BFA05257030005C2805/D5
5150E192232B5605257C6900741A3F?0OpenDocument

Documentos ley de transparencia y rendicion de cuentas:
Plan estratégico 2014 — 2018

8.2.3 ANEXO 3. Experiencia de la firma consultora en la elaboracidon del producto

La experiencia del trabajo realizado en la DIAN tanto en la parte comunicativa como técnica ha
sido grata, empezando porque reciben el proyecto con agrado y entienden su objeto principal
como es el mejorar la labor de generacion del informe EITI.

En la reunidn inicial se presentan todos los funcionarios que de una u otra manera intervinieron en
el primer informe, algunos de ellos en forma general y concreta exponen sus inquietudes y
expectativas frente al tema y muestran su buena disposicion para el trabajo a elaborar en el
presente proyecto.

En la entrevista sobre lo vivido en el primer informe EITI la funcionaria se refiere al papel que ha
tenido la DIAN desde el principio de la iniciativa EITI y posterior al desarrollo del mismo relatando
de manera concreta las cosas que sucedieron y por qué se presentaron.

Existio siempre buena disposicion en el diligenciamiento de la guia de entrevista y en suministrar
el material requerido para dar la mayor claridad posible a los temas tratados, cuanto existian
dudas sobre ciertos temas se consultaba con las personas expertas de esto o se buscaba por
pagina web material que ayudara a documentar lo requerido.

¥ Creamo EITL....
‘\‘ Colombia T

Pagina 1 7 4‘


http://www.dian.gov.co/descargas/sobredian/mapa_procesos2016a.pdf
http://www.dian.gov.co/dian/12sobred.nsf/pages/procesossustantivos?opendocument
http://www.dian.gov.co/dian/12SobreD.nsf/pages/procesos%20apoyo
http://www.dian.gov.co/contenidos/otros/Ley_transparencia.html
http://www.dian.gov.co/dian/14cifrasgestion.nsf/pages/Rendicion_de_Cuentas_a_la_ciudadania_2015?opendocument
http://www.dian.gov.co/dian/14cifrasgestion.nsf/pages/Rendicion_de_Cuentas_a_la_ciudadania_2015?opendocument
http://www.dian.gov.co/DIAN/12SobreD.nsf/FC22BC5CF1AB7BFA05257030005C2805/D55150E192232B5605257C6900741A3F?OpenDocument
http://www.dian.gov.co/DIAN/12SobreD.nsf/FC22BC5CF1AB7BFA05257030005C2805/D55150E192232B5605257C6900741A3F?OpenDocument

* X x

* Y5
S, @ GOBIERNO DE COLOMBIA Toms POR U.N * *
FILTAPP = NUEVO PAIS S
PAZ EQUIDAD EDUCACION
COOPERACION ESPANOLA Proyecto financiado

por la Unién Europea

En general existid6 buena disposicidon, cumplimento en las citas y diligencia en el momento de
suministrar la informacidn.
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8.3 AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH

8.3.1 ANEXO 1. Metodologia del trabajo de campo realizado

Durante el desarrollo del proyecto se tuvieron 6 encuentros, los cuales tuvieron lugar en las
instalaciones de la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH; Avenida Calle 26 No 59-65, Edificio
Cédmara Colombiana de la Infraestructura, Piso 2.

A dichas reuniones asistieron los servidores de la Agencia, al menos un representante de la
Secretaria Técnica y el personal de la consultoria, donde en todos los casos (a excepcién de uno)
se contd con la presencia del Director del proyecto, el otro fue liderado por quien le sigue a éste.
En todos los casos se cuenta con una lista de asistencia.

La informacidn asociada al trabajo de campo es la siguiente:
- Primer encuentro (martes, 24 de mayo de 2016).

Reunion con el enlace de la entidad, las dreas participantes en EITI 2015 y la Secretaria Técnica
EITI.

Se hizo la presentacién del actual proyecto con el fin de sensibilizar a los asistentes a este
encuentro, siendo éstos los representantes de las areas involucradas en el suministro de
informacidn asociada al EITI en 2015. Se hizo a su vez la presentacion del plan de trabajo y se
definieron los enlaces de la entidad para el desarrollo del proyecto.

Asistentes. Entidad: Juan Carlos Bazan, Hernando Rodriguez, Diego Molano y Erwin Casas
(Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y Participaciones); Cristian Vargas (Gerencia de
Planeacién); Patricia Londofio y Diego Felipe Gdmez; Secretaria Técnica: Lorena Roa y Ménica Diaz;
y Fundacioén: Edgar Gonzalez, Luz Helena Garcia y Federico Estrada.

- Segundo encuentro (viernes, 3 de junio de 2016).

Reunion con enlace de la entidad para coordinacion de agendas de trabajo con cada uno de los
responsables de la informacion EITI.

& — am% 4 EITI LOMBIA
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Se hizo la presentacion de la Guia de entrevista sobre la cual se efectuaria el levantamiento de Ia
informacidn, a su vez que se expusieron (por parte de la Agencia) los aspectos mas relevantes
respecto a la experiencia vivida en 2015 en el suministro de informacidn relativo al EITI. También
se definid lo relativo a los enlaces por area y los pasos a seguir.

Asistentes. Entidad: Elizabeth Bolivar (Gerencia de Planeacién); Secretaria Técnica: Lorena Roa; y
Fundacion: Lorena Lépez y Federico Estrada.

- Tercer a sexto encuentro
Realizar sesiones de trabajo con los enlaces y usuarios expertos de la entidad.

Se hizo el levantamiento de informacién segun la tematica a cargo de cada una de las dreas, donde
se trataron (entre otros) las problematicas identificadas en el suministro de informacion en 2015y
las medidas tomadas en aquel momento, las cuales (a su vez) sirvieron para efectuar los
correctivos que redujeran o solventaran (en la medida de lo posible) el impacto ante las solicitudes
futuras del EITI. De igual forma se indagd por la situacion actual para atender tales requerimientos
para las vigencias 2014 y 2015.

A continuacion se relacionan los participantes en las diferentes sesiones, a las cuales asistieron
Lorena Roa o Mdnica Diaz por parte de la Secretaria Técnica, y Edgar Gonzdlez y Federico Estrada
en representacion de la Fundacion. En cuanto a los servidores de la entidad, estuvieron:

Tercer encuentro (jueves, 30 de junio de 2016): Diego Molano y Erwin Casas (Vicepresidencia de
Operaciones, Regalias y Participaciones).

Cuarto encuentro (martes, 5 de julio de 2016): Elizabeth Bolivar (Gerencia de Planeacién) y Carlos
Bastidas (Oficina de Tecnologias de la informacién).

Quinto encuentro (jueves, 7 de julio de 2016): Cristian Vargas (Gerencia de Planeacion) y Dorys
Gomez (Participacion Ciudadana y Comunicaciones).

Sexto encuentro (miércoles, 13 de julio de 2016): Cristian Vargas (Gerencia de Planeacién),
Hernando Rodriguez (Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y Participaciones), Carolina Bustos
(Vicepresidencia de Contratos de Hidrocarburos), Diana Rojas (Vicepresidencia Administrativa y
Financiera) y Jaime Salazar (representante del operador financiero — BDO).

Inicsaiiva pora o Trassporancia de los Indesinas Exiractees
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8.3.2 ANEXO 2. Listado y documentos entregados por cada entidad (medio
magnético)

- Plan que contiene parte de los avances y proyectos que se estan dando en materia de
tecnologia (pendiente de entrega por parte de la entidad)

Adicional a lo anterior fueron suministrados los siguientes vinculos:

- Misién y vision: http://www.anh.gov.co/la-anh/Paginas/Mision-y-Vision.aspx

- Objetivos: http://www.anh.gov.co/la-anh/Paginas/Objetivos.aspx

- Funciones: http://www.anh.gov.co/la-anh/Paginas/Funciones.aspx

- Organigrama: http://www.anh.gov.co/la-anh/Paginas/Organigrama.aspx

- Normativa: http://www.anh.gov.co/la-anh/Normatividad/Forms/Alllitems.aspx

- Mapa de procesos:
http://www.anh.gov.co/la-anh/Transparencia/Mapa%20de%20Procesos.pdf

- Rendicién de cuentas:
http://www.anh.gov.co/la-anh/Control-y-Rendicion/Paginas/Mecanismos-de-rendicion.aspx

- Ley de Transparencia y Acceso a la informacidn publica:
http://www.anh.gov.co/la-anh/Paginas/Trasparencia.aspx

8.3.3 ANEXO 3. Experiencia de la firma consultora en la elaboracidn del producto

La experiencia tenida en el desarrollo del proyecto fue positiva en todos los aspectos, desde que
se tuvo la primera reunidn (de presentacidon del proyecto), pasando luego por aquella con el
enlace, seguida de los 4 encuentros que se tuvieron en especifico para el levantamiento de la
informacion.

Donde se anota que hubo un espacio de 3 semanas entre la reunién con el enlace y la primera de
levantamiento de informacidn, dado que se estaban realizando algunos ajustes y tomando unas
decisiones que derivaron en ese “quiebre” temporal del ejercicio en la Agencia.

Pese a lo anterior, el conjunto de servidores convocados a las diferentes entrevistas siempre tuvo
la mejor disposicion de igual forma que lo tuvo el enlace de la entidad, donde todos estuvieron
prestos a colaborar y a hacer sus aportes para identificar lo que se pretendia con estos
encuentros.

Como enlace fue asignada la Gerente de Planeacion, quien estuvo presente en algunos
encuentros, cuando no le fue posible hacerlo (por requerimientos directos del Ministerio o la
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Presidencia) se aseguraba de que no se presentaran contratiempos, para lo cual designd a un
funcionario del drea, donde en ambos casos contaron con el apoyo de la asistente/secretaria en el
aspecto logistico.

No pudimos contar con un mejor apoyo en ese aspecto (la logistica), esto es en la convocatoria de
los servidores de la Agencia, la consecucidn de los salones y la disposicion del material técnico
(equipos) que permitieran el correcto desarrollo delas reuniones.

En sintesis, la Agencia Nacional de Hidrocarburos (representada por sus servidores) fue para
nosotros un gran aliado en el desarrollo del proyecto.
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8.4 AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM

8.4.1 ANEXO 1. Metodologia del trabajo de campo realizado

La metodologia especifica para la obtencidn de la informacidn en la ANM consistid en el desarrollo
de una serie de entrevistas y reuniones, las fechas y objetivos de las mismas se relacionan a
continuacién:

FECHA OBJETIVO SESION DE TRABAJO
lunes, 23 de mayo de 2016 Presentaciéon Fundacion a ANM
Primer encuentro con enlace para presentar la metodologia
a implementar y aspectos generales de la entidad.
Primera sesidn: diligenciamiento de los instrumentos del
diagndstico con enlace y usuarios expertos
Segunda sesién: diligenciamiento de los instrumentos del
diagndstico con enlace y usuarios expertos
Tercera sesion: diligenciamiento de los instrumentos del
diagndstico con enlace y usuarios expertos
Cuarta sesion: diligenciamiento de los instrumentos del

diagndstico con enlace y usuarios expertos
FUENTE: Fundacién Creamos Colombia. Elaboracidn propia. 2016

miércoles, 1 de junio de 2016
viernes, 10 de junio de 2016
viernes, 17 de junio de 2016
viernes, 24 de junio de 2016

jueves, 7 de julio de 2016

El enlace directo con asignado en la ANM fue el Doctor Pablo Bernal y Viviana Guerra, no obstante
en el desarrollo de las 4 ultimas sesiones participaron alrededor de 15 personas adicionales.

Frente a la informacidon secundaria entregada por la entidad solo se tiene el documento
“SOCIALIZACION REGALIAS - RUCOM - CANON 2015”.

8.4.2 ANEXO 2. Listado y documentos entregados por cada entidad (medio
magnético)

- Presentacion sobre el proceso minero: SOCIALIZACION REGALIAS - RUCOM - CANON 2015
(Adjunto en medio magnético)

- Adicional a lo anterior fueron suministrados los siguientes vinculos:
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Mision: http://www.anm.gov.co/?q=agencia/mision
Visién: http://www.anm.gov.co/?g=agencia/mision
Obijetivos: http://www.anm.gov.co/?q=agencia/funciones
Funciones: http://www.anm.gov.co/?q=agencia/funciones

Organigrama: http://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/organigrama-
anm-04042016.pdf

Normativa:
http://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/normograma_actualizado_2
2 10 2015.xlsx

Mapa de procesos:
http://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/mapa_de_procesos_anm.pd
f

Rendicidn de cuentas: http://www.anm.gov.co/?g=rendiciondecuentas
Ley de transparencia: https://www.anm.gov.co/?q=content/leydetransparencia

Participacion ciudadana:
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/plan_de_participacion_ciu
dadana_anm_2015_v3.pdf

8.4.3 ANEXO 3. Experiencia de la firma consultora en la elaboracion del producto

La experiencia tenida en el desarrollo del proyecto fue positiva en todos los aspectos, desde que
se tuvo la primera reunién de presentacién del proyecto, pasando luego por aquella con el enlace,
seguida de los 4 encuentros que se tuvieron en especifico para el levantamiento de la informacion.

Siempre se tuvo la mejor disposicién tanto por el enlace de la entidad como por el conjunto de
servidores convocados a las diferentes entrevistas, donde todos estuvieron prestos a colaborary a
hacer sus aportes para identificar lo que se pretendia con estos encuentros.

Fueron asignados dos enlaces para la entidad, uno el que estaria a cargo del EITI en el presente
afio, y el otro, quien habia tenido la mayor participacidon en 2015. En todas las sesiones estuvo al
menos uno de ellos, asistiendo ambos en varias ocasiones.
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No pudimos contar con un mejor apoyo en la logistica, esto es en la convocatoria de los servidores
de la Agencia, la consecucién de los salones y la disposicion del material técnico (equipos) que
permitieran el correcto desarrollo de las reuniones.

Finalmente se menciona que los enlaces siempre cumplieron los compromisos en cuanto a
entrega de documentacion o informacidn relevante, requerida por la consultoria.

En sintesis, la Agencia Nacional de Mineria, representada por sus servidores, fue para nosotros un
gran aliado en el desarrollo del proyecto.
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8.5 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION — DNP

8.5.1 ANEXO 1. Metodologia especifica, ayudas de memoria y listados de
asistencia de las reuniones adelantadas

Para la realizacién del Diagndstico de brechas institucionales del DNP en relacién con el
estandar y el Informe EITI, se realizé trabajo de campo entre el jueves 2 de junio y el
viernes 15 de julio de 2016. Como fuentes primarias, se llevaron a cabo 2 entrevistas con
el Asesor Técnico de la Direccion de Regalias y el Coordinador del Grupo de Ciclo de
Regalias, una entrevista con la Directora Técnica de dicha Direccién, una entrevista con el
Subdirector de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién, una entrevista con el Subdirector de
Proyectos, una entrevista con la Coordinadora del Grupo de Comunicaciones del SGR y
una entrevista con el Asesor Juridico de la Direccién de Regalias, para un total de ocho
entrevistas. En todos los casos, se aplicé de manera semi-estructurada el cuestionario de
entrevista predisefiado y aprobado. La recolecciéon de datos se hizo a través de notas en
Diario de Campo, que fueron posteriormente verificadas y cruzadas para encontrar
brechas institucionales comunes a los entrevistados.

Como fuentes secundarias, se consulté el marco juridico constituido por el Acto Legislativo
05 de 2011, las leyes 1530 y 1606 de 2012, la Ley 1744 de 2014 y el compendio
reglamentario consolidado en el Decreto 173 de 2016. A la vez, se estudiaron una
evaluacion institucional y tres documentos técnicos sobre el SGR suministrados por el
Asesor Técnico, que se relacionan en la seccidn a continuacién.

Por ultimo, se realizd una exploracion detallada del Portal Web del SGR para verificar el
nivel de accesibilidad de los datos, principalmente.

Entrevistas Realizadas

Nombre Cargo o Funcion Fecha Entrevista
Luis .Leonardo Rojas y German Asespr Técnico DYR y Coordinador del Grupo 2 de junio de 2016
Galvis de Ciclo de Regalias

Directora Técnica de Vigilancia de las

Amparo Garcia Montafia ,
Regalias

30 de junio de 2016

Subdirector de Monitoreo, Seguimiento,

Juan Pablo Remolina L
Control y Evaluacién

4 de julio de 2016
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Entrevistas Realizadas
Nombre Cargo o Funcion Fecha Entrevista
. . A r Técnico Direccién de Vigilancia las -
Luis Leonardo Rojas seso, écnico Direccion de Vigilancia de la 4 de julio de 2016
Regalias
‘ . Coordinador del G de Ciclo de | -
German Galvis oor ,ma or del bripo de tido de fas 5 de julio de 2016
Regalias

Subdirector de Proyectos y Técnico de

Unificacion de Registro

Liliana Olarte Avila Coordinadora de Comunicaciones del SGR 6 de julio de 2016

Guillermo Salah Zuleta Asesor Juridico DGR 15 de julio de 2016
FUENTE: Fundacién Creamos Colombia. Elaboracidon propia. 2016

Miguel Sanchez y Diego Parra 6 de julio de 2016

8.5.2 ANEXO 2. Listado y documentos entregados por cada entidad (medio
magnético)

1. Salah, G. (2016). Sistema General de Regalias de Colombia. Presentacién — Documento
de Trabajo.

2. Fedesarrollo. (2014). Ficha Técnica — Evaluacion Institucional y de Procesos al Sistema
General de Regalias con Enfasis en el Ciclo de Proyectos.

3. DNP — Direccidn de Vigilancia de las Regalias, Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacidn, (2015). Informe Cuarto Trimestre.

4. DNP — Direccién de Vigilancia de las Regalias, Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacién, (2016). Modelo SMCE. Presentacién — Documento de Trabajo.

8.5.3 ANEXO 3. Experiencia de la firma consultora en la elaboracion del producto

En términos de la experiencia de consultoria, agradecemos la colaboracién prestada por el equipo
de la DRV para su desarrollo, especialmente la tarea de coordinacién y agendamiento de las
reuniones realizada por el doctor Leonardo Rojas.

En opinién del consultor, en el ultimo afo el DNP ha llegado al punto en el cual toda la

informacidn requerida para la elaboracidn del Informe EITI 2014 — 2015 esta disponible y abierta
en bases de datos publicas en el Portal del SGR. En este escenario, creemos que sus resultados
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pueden constituir lecciones aprendidas valiosas para los otros miembros del Comité Tripartito,
particularmente la ANH y la ANM.

En el mismo territorio de sugerencias, tal vez la experiencia mads valiosa estd en el acumulado de
desarrollo in house de Sistemas de Informacién robustos que permiten los alcances descritos. Para
entidades con menor experiencia de desarrollo institucional, mds recientes en su establecimiento,
puede ser una ocasidn de aprendizaje y transferencia tecnolégica que les otorgue nuevas ventajas
en términos de sus propios desafios institucionales.
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