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Positivo balance de ACTUE Colombia al cierre de actividades en el pais

Después de cuatro anos y medio de una importante labor de acompanamiento técnico y financiero

a diferentes entidades publicas nacionales y territoriales, a organizaciones de la sociedad civil y a
empresas del sector privado, el proyecto ACTUE Colombia, Anticorrupcion y Transparencia de la
Union Europea, cierra actividades en el pais en julio 2018 con un positivo balance de acuerdo con las
opiniones de quienes han sido sus interlocutores. Los fondos de cooperacion de la Unién Europea para
el proyecto ACTUE Colombia se manejaron a través de la Fundacion Internacional y para Iberoamérica
de Administracion y Politicas Pablicas, (FIIAPP).

Gabriel Cifuentes, Secretaria de Transparencia Vivian Newman, DeJusticia Francisco Garcia, Union Europea

Durante este tiempo, se apoyaron, crearon y fortalecieron cerca de setenta iniciativas entre acciones
de regulacion normativa, formacion, y asistencias técnicas, en particular, para promover la transparencia
y acceso a la informacién, la rendicién de cuentas, el control social y la integridad publica, buscando
impulsar el cambio cultural que requiere el pais para la lucha contra la corrupcién.

Con inmenso agradecimiento a quienes apoyaron y participaron en este trabajo colaborativo, ACTUE
Colombia entrega al pais un conjunto de herramientas de sensibilizacién y capacitacién, asi como de
metodologias para el fortalecimiento institucional y control social para que sean utilizadas por todos
los interesados. Ademas, deja un grupo de documentos resultado de las distintas asistencias técnicas
y estudios de politica publica.

Mas informacion Ver video de balance

Informe Especial

Veeduria a la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional

Control social a la Rama Judicial, los partidos politicos
y a entidades del gobierno nacional

ACTUE Colombia apoyé a la Alianza Mas informacién - Mas Derechos para

realizar tres ejercicios de veeduria ciudadana al cumplimiento de la Ley

1712 de 2014 de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion

Publica Nacional en cinco entidades nacionales clave de la Rama Judicial,

trece organizaciones politicas y veinte entidades del poder ejecutivo nacional de los sectores de salud,
educacién, agua y saneamiento basico e inclusién social (victimas del conflicto armado).

En este ejercicio de control social a quienes estan obligados a cumplir la ley, se evaluaron la
transparencia activa y la transparencia pasiva. En la primera, se reviso la pagina web de cada entidad

en los temas de estructura, funcionamiento, procedimientos y servicios al ciudadano. En la segunda,
mediante el envio de derechos de peticidn se analizo si las respuestas de las entidades cumplian con los
principios de calidad, oportunidad y gratuidad. En todos los casos se identificaron las buenas practicas y
los problemas de apropiacion e implementacion de la Ley. Entre las buenas practicas se destacan:

e |a Corte Constitucional publica las declaraciones de renta de todos sus magistrados.

El Consejo de Estado tiene una plataforma de videoconferencias en linea para acercar a la ciudadania
a las decisiones de mas impacto.

e El Consejo Superior de la Judicatura publica el formato de hoja de vida de los aspirantes a los cargos
que debe elegir.

e Mas de la mitad de los partidos politicos cumplen con publicar informacidén sobre: presupuestos;
compras; contrataciones; y escalas salariales de sus colaboradores

e 80% de las entidades nacionales publica la informaciéon presupuestal y financiera que es de
obligatorio cumplimiento.

Sin embargo, persisten debilidades en la garantia de acceso a la informacion. Entre ellas:

e Los magistrados de las Altas Cortes y los partidos politicos no se consideran sujetos obligados de la
Ley 1712 de 2014.

e Los funcionarios judiciales alin no han interiorizado conceptos basicos de la Ley de Transparencia
como “Datos abiertos” y “Test de dano”.

e Lainformacion sobre el origen de los recursos privados para financiar las organizaciones politicas no
esta publicada en las paginas web de los partidos politicos

e La obligacién legal que menos se cumple es ofrecer informacion sobre los servidores publicos
relacionada con perfiles; datos de contacto; escalas salariales.
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Programa de Capacitacion
Virtual en Control Social

Como parte de las acciones de la Red Institucional de Apoyo a las

Veedurias Ciudadanas, y en el marco del Plan Nacional de Formacién para el Control Social a la Gestion
Publica, implementado por Funcion Publica y la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), se
desarrollé un programa de capacitacion virtual, que busca formar y brindar herramientas para que a través
del control social se enriquezca la tarea de las entidades publicas en la garantia de los derechos ciudadanos
y se fortalezca la confianza de los ciudadanos en el Estado y la Democracia.

El Plan Nacional se compone de trece médulos que han sido construidos colectivamente desde 2003 por
las entidades que integran la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias. Con el apoyo de ACTUE Colombia
y la Universidad del Rosario, se actualizaron cuatro médulos: i) mecanismos juridicos para el control social,
ii) control social a las compras publicas, iii) a los servicios publicos y iv) a la salud. Se crearon dos nuevos
moddulos: i) control social dirigido a jovenes y ii) a la cadena de valor de las industrias extractivas.

El programa de capacitacién virtual estara disponible en la pagina de la ESAP en el segundo semestre del
ano, y cualquier ciudadano interesado podra utilizarlo.
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Sistema Integrado de Gestion de
Transparencia e Integridad en el INVIMA

Bajo el liderazgo de la Direccién de la entidad y la participacion activa de un “grupo semilla”, conformado
por directivos del nivel central y territorial, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos - Invima, desarrollé con el acompanamiento técnico de ACTUE Colombia, el Sistema Integrado
de Gestidon de Transparencia e Integridad. A partir del principio “tolerancia cero a la corrupcién”, este
sistema recoge bajo una misma sombirilla las politicas y acciones de gobierno abierto y transparencia del
Instituto. Algunas de ellas son:

e Actualizacion participativa del mapa de riesgos y el plan anticorrupcién, lo cual permiti6 a los
funcionarios tomar conciencia, dejar el miedo a hablar de los riesgos de corrupcién en la entidad,
hacer un ejercicio real para identificarlos y desarrollar acciones preventivas y de control.

e Entender la rendicién de cuentas como un ejercicio permanente y de dialogo de doble via con
usuarios y grupos de interés, a partir de la generacién y divulgacion de informacion clara y precisa.

e Aplicaciéon de las “Rutas para la promocién de la cultura de la integridad, la transparencia y el sentido
de lo publico”, una herramienta pedagodgica que ayudo a los funcionarios del Invima a entender el
impacto de estos temas en el cumplimiento de sus funciones y la necesidad de replicarlos dentro y
fuera de la institucion.

e Puesta en marcha del programa “Invima Soy yo”, que aportd al reconocimiento de los valores de la
entidad.

Mecanismos como el “Sistema Integrado de Gestién de Transparencia e Integridad” permiten identificar
conductas deseables y no deseables en materia de integridad y transparencia, tomar las decisiones
respectivas para promoverlas, visibilizarlas y sancionarlas segun el caso. El rol del “grupo semilla” desde
el nivel directivo junto con funcionarios técnicos de las Oficinas de Planeacién, Control Interno, Talento
Humano y Comunicaciones es clave en su consolidaciéon. Se espera que el Sistema se mantenga en el
tiempo como garantia de la proteccion de la salud de los colombianos.

Invima “Invima Soy yo” Rutas de la cultura de la integridad Informe final Invima

Avances en el Registro de

Transferencias de Valor entre actores

del sector salud y la industria farmaceutica
y de tecnologias en salud

ACTUE Colombia acompafé acompafié al Ministerio de Salud y
Proteccion Social en el desarrollo de una Resolucion Ministerial

qgue creara un Registro de Transferencias de Valor entre la
industria farmacéutica y de tecnologias en salud y actores del
sector salud en dos areas: (i) asesoria juridica para abordar y
resolver tensiones entre acceso a la informacién y habeas data, y
conceptos juridicos sobre la autoridad competente para sancionar;
(ii) disefio de un aplicativo para registrar y analizar la informacion.

La resolucion busca definir las reglas de juego y parametros técnicos para implementar un sistema unico
de reporte de la informacion del gasto de la industria farmacéutica en promocion, publicidad y financiacion
de actividades que involucran a profesionales de la salud, como una herramienta para contribuir a la
transparencia en las relaciones entre los sujetos obligados a reportar (industria) y los receptores de
transferencias de valor del sector salud (actores del sistema de salud). La version final de la resolucion no
ha sido sancionada aun por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El Consejo de Estado presenta
buscador de relatorias sobre jurisprudencia

El Consejo de Estado presentd su nueva pagina web que incluye un buscador de relatorias de la
Corporacién. Con esto, se pone al servicio del ciudadano la produccion jurisprudencial de sentencias
y conceptos de esta entidad. El trabajo se desarroll6 con el apoyo técnico de ACTUE Colombia y la
Corporacién Excelencia a la Justicia.

El presidente del Consejo de Estado, Magistrado German Bula, explicé que estas herramientas permiten a
los ciudadanos conocer el estado de los procesos y consultar informacion actualizada sobre la Jurisdiccion.
Con el buscador de relatorias, abogados, jueces, e interesados pueden acceder a la informacion a través
de cuatro categorias: tipo de decision, de seccion, recurso, y fecha.

Las acciones realizadas con el Consejo de Estado, en el marco del Il Plan de Accion de la Alianza para el
Gobierno Abierto, estan catalogadas como una iniciativa de alto impacto para fomentar la trasparencia y
la participacion ciudadana.

Buscador de relatorias sobre jurisprudencia
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Estandar Global de Rendicion de
Cuentas: un instrumento innovador
para las Organizaciones de la Sociedad
Civil de Colombia y América Latina

;Como abordan las organizaciones de la sociedad civil la

injusticia, la equidad de género, el planeta sano, los cambios

duraderos, las alianzas fuertes, el liderazgo, el manejo

responsable de los recursos? Estos son algunos de los doce

compromisos que el Estandar Global de Rendicién de Cuentas establece para las Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) que adopten esta metodologia. El Estandar es un espejo que interpela sobre los
problemas sustantivos de la sociedad de hoy a las organizaciones de la sociedad civil que lo adoptan.

La Red ONG por la Transparencia con el acompanamiento de ACTUE Colombia realizé |la adaptacion del
Estandar Global al contexto colombiano y organizé la aplicacién piloto por parte de diez OSC colombianas
como base para sus reportes anuales. Corporacién Caribe Afirmativo, Colnodo, Comunitar Cauca,
Corporacién Regién, Sisma Mujer, Corporacion Viva la Ciudadania, Corporaciéon Transparencia por Colombia,
Comisién Colombiana de Juristas, Conciudadania y Corporacién Dialogo Democratico participaron de

este piloto.

El ejercicio permitié reflexionar y hacer publicos asuntos de interés que en las habituales rendiciones de
cuentas no se abordan y, ademas, entregar informacién cualitativa, valiosa y de calidad. La metodologia
del Estandar Global de Rendicién de Cuentas es un desafio y una gran oportunidad para las OSC de
Colombia y América Latina. El compromiso de la Red ONG por la Transparencia es conservar y fortalecer
el capital que representa su posicionamiento para continuar en su labor e invitar a que otras ONG se
sumen a esta iniciativa teniendo en cuenta los cuestionamientos de riesgos de corrupcién que han venido
enfrentando las OSC en el pais.

Las Juntas de Accion Comunal también rinden cuentas

Como una experiencia piloto se adapto el Estandar Global de Rendicion de Cuentas para Juntas de Accion
Comunal (JAC). Se promovi6 un ejercicio participativo de rendicion de cuentas de la Asociacién de Juntas
de Accion Comunal de la localidad rural de Sumapaz de Bogota. La Asociacién diligencié los instrumentos
de rendicién de cuentas sobre los doce compromisos propuestos por el Estandar Global, mas un décimo
tercero, relativo a la paz y convivencia, eje de la gestion de la Asociacién de Juntas de Sumapaz. Los
resultados se presentaron en la asamblea de esta Asociacion y en la asamblea de la Federacion Comunal,
que agrupa mas de 1870 JAC y 20 ASOJUNTAS de la ciudad.

Mas informacion 12 compromisos Red ONG por la Transparencia

Veeduria al cumplimiento del Estatuto de Ciudadania Juvenil

Los jovenes quieren participar, pero no se sienten
tenidos en cuenta en la toma de decisiones publicas

ACTUE Colombia apoyd, a través de la Alianza Mas Informacién Mas Derechos, una veeduria ciudadana
al cumplimiento del Estatuto de Ciudadania Juvenil. Como parte del proceso y con el objetivo de
fortalecer los ejercicios de veedurias juveniles al cumplimiento de las 57 medidas de Promocién,
Proteccién y Prevencion (PPP) del Estatuto, y con la facilitacién técnica de OCASA, se conforméd una
red de Plataformas de Juventudes en Bogota, lbagué, Tunja y Villavicencio. Con jévenes de estos cuatro
municipios se revisoé la disponibilidad de la informacién sobre distintas medidas priorizadas para cada
municipio (transparencia activa) y se radicaron derechos de peticion para acceder a la informacion
(transparencia pasiva).

Los resultados muestran muy pocos avances en todos los municipios. En
transparencia activa el municipio con mejor calificacion fue Villavicencio.
Respecto de la transparencia pasiva, los jévenes perciben el sistema

institucional como anticuado y consideran que limita la participacién
ciudadana. La juventud siente que no es tenida en cuenta en la toma de
decisiones.

De forma complementaria, se adelanté un plan de formacién para brindar
herramientas conceptuales y metodolbgicas a los jovenes de la Red de
Plataformas en los temas de integridad, ética y corrupcion usando la metodologia
de las Rutas de Integridad, Transparencia y Cuidado de lo Publico que elaboré
ACTUE Colombia con la Secretaria de Transparencia y el CINEP.

Los jovenes de la red de plataformas juveniles valoraron este ejercicio de
veeduria y formacion. Recomiendan: (i) reconocer las oportunidades que
brinda la Ley 1885 de 2018 que reforma el Estatuto de Ciudadania Juvenil;
(ii) definir los actores responsables de ejecutar o hacer cumplir las medidas
de PPP; (iii) fijar personal de planta que en las entidades se encargue de los
temas de juventud en las distintas entidades, y (iv) generar un incentivo
(transporte o alimentacion) desde el gobierno nacional para dar mayor
continuidad a estos procesos.

Mas Informacion Enrutate Descargar documento
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Avances y desafios de la transparencia
y los Planes Anticorrupcion en los territorios

Partiendo de la premisa de que la prevencion y la lucha contra la corrupcion deben avanzar tanto a

nivel nacional como territorial, la asistencia técnica de ACTUE Colombia para fortalecer las entidades
territoriales en temas de Gobierno Abierto, comprendié cuatro areas: la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica, los PAAC - Planes Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano, la rendicion de
cuentas y la promocién de la participacion ciudadana. Se realizé un trabajo piloto en seis municipios, tres
departamentos y dos hospitales publicos. En cada area se lograron avances y se identificaron dificultades.

Entre los aspectos positivos estan:

e Se crearon equipos de trabajo transversales y articulados con claridad de roles y responsabilidades
para avanzar en la “infraestructura de integridad”;

e Hay mayor compromiso con las herramientas disponibles y las obligaciones territoriales.

e En el Quindio existe interés por institucionalizar la politica de transparencia y la Unidad de
transparencia

e En el Choc6 se inicid el control social a las regalias.
e Los mapas de riesgos de los PAAC fueron revisados, ajustados y construidos de manera participativa;

e Las entidades tienen hoy una mayor sensibilidad frente a la promocidn de la participacion ciudadana.
Entre las dificultades, estan:

e Aln no hay perspectiva de “infraestructura de integridad” o de “Gobierno Abierto” como vision
politica de gestién integral

e Los PAAC se implementan de manera formal sin identificacién de riesgos reales y con componentes
desarticulados;

e La rendicion de cuentas no esta disefiada para generar un dialogo de doble via con la ciudadania.

e La participacién ciudadana se percibe como un instrumento con énfasis en consultas y no como un
medio para permitir al ciudadano formar parte de las decisiones.

e El acompanamiento técnico desde nivel nacional sufre, a pesar de los esfuerzos de unificar
metodologias a través del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), de desarticulacién y
parcelacion de enfoques, metodologias y ofertas por parte de las entidades responsables.

Las Asistencias Técnicas promovidas por ACTUE Colombia a los municipios de Pereira, Guatica, Armenia,
Pijao, Quibdd e Istmina, a los departamentos de Chocé, Risaralda y Quindio y a los hospitales de San Juan
de Dios (Armenia) y San Jorge (Pereira) han generado ademas una bitacora muy rica en recomendaciones
concretas que pueden servir para el nuevo gobierno nacional y para los gobiernos territoriales.

Ver presentacion de balance Ver video del evento de cierre de las actividades territoriales

Control social en territorio
Ciudadanos al cuidado de lo publico

ACTUE Colombia apoyé a Transparencia por Colombia en la implementacion de la estrategia Ciudadanos
al Cuidado de lo Publico en las regiones de Quindio y Risaralda. En esta iniciativa se aport apoyo técnico,
financiero e institucional a dieciséis organizaciones sociales y espacios de participacién que hacen
control social. La iniciativa fue implementada en forma de “cascada” a través de la cual Transparencia
por Colombia trabajé y empoderd a dos socios regionales, la Corporacion Dialogo Democratico en
Quindio, y el Sistema Universitario del Eje Cafetero (Sueje) en Risaralda, y conjuntamente, acompanaron
las 16 organizaciones con capacitacion sobre control social y fortalecimiento institucional.

En Quindio participaron: la Mesa Ciudadana de Salento, la Asociacién Cristiana de Jovenes, la Fundacion
Tukay, el Sindicato de Trabajadores del Sena Regional Quindio, la Fundacion Contacto Social, La Veeduria
Conciencia Ciudadana, El Consejo Territorial de Planeacién de Armenia y el Consejo

Territorial de Planeacion Departamental del Quindio. En Risaralda: La Corporacion

Vigia Civica, la Asociaciéon de Ingenieros de Risaralda, la alianza Casa de la

Mujer y la Ruta Pacifica, la Cola de la Rata, la Confederacién de Vocales

de Servicios Publicos de Risaralda, el Colectivo Espacio y Ciudad, la

Fundacion Habitat y Pereira Como Vamos.

Las organizaciones realizaron un importante trabajo de incidencia en /e
lo publico en sus regiones. La Fundacion Habitat en Pereira y Contacto

Social en Armenia, hicieron recomendaciones para la formulacién de

la politica LGBTI en cada uno de sus municipios. La Mesa Ciudadana de

Salento posiciond la participacién ciudadana en el plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio. La Fundacion Tukay en Armenia encontré
incumplimientos a la regulacion del Minambiente en el Plan de Gestién

Integral de Residuos Sélidos del municipio, entre otros muchos ejemplos. El
informe final incluye una sintesis de logros y dificultades y recomendaciones
puntuales a las organizaciones sociales, las autoridades locales, Funcion Publica y
Secretaria de Transparencia.

Mas informacion

iMUCHAS GRACIAS!

El equipo de ACTUE-FIIAPP, con sede Colombia y Madrid,
agradece a todas las personas que en los distintos lugares de paisy
desde las entidades publicas nacionales y locales, organizaciones de la sociedad civil,
espacios comunitarios, la academiay el sector privado, participaron de forma comprometida durante
estos cuatro anos y medio en la reflexion y construccion de una Colombia integra.

Elinforme final de ACTUE Colombia estara disponible en la web del proyecto.

De izquierda a derecha: Nadia Kahuazango, Maria José Garcia, Alejandra Doria, Carolina Diaz,
Karen Hussmann, Ana Hernandez y Mariano Guillén.

ACTUE Colombia, un compromiso con el cuidado de lo piblico
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https://www.youtube.com/watch?v=gIheucdmA_s&feature=youtu.be
www.actuecolombia.net
http://www.actuecolombia.net/index.php/lineas-estrategicas/participacion-ciudadana-y-sector-privado/control-social
https://europa.eu/european-union/index_es
https://europa.eu/european-union/index_es
http://www.fiiapp.org/
http://www.fiiapp.org/
http://www.actuecolombia.net/images/docs/InformeFinalInvima.pdf
https://europa.eu/european-union/index_es
https://europa.eu/european-union/index_es
http://www.fiiapp.org/
http://www.fiiapp.org/
http://www.actuecolombia.net/images/docs/InformefinalVeeduriaEstatutoJuvenil.pdf
http://www.actuecolombia.net/index.php/lineas-estrategicas/accion-sectorial/cultura-de-integridad
https://www.invima.gov.co/
http://www.actuecolombia.net/index.php/lineas-estrategicas/accion-sectorial/cultura-de-integridad
https://www.youtube.com/watch?v=hC9rLfTLN2Q
http://actuecolombia.net/images/docs/RecomendacionesACTUEColombia.pdf
http://actuecolombia.net/images/docs/IFControlSocialTerritorial.pdf
https://www.invima.gov.co/images/pdf/Transparencia/Pieza-LINKS-videos%20-Invima-Soy-Yo.pdf
http://www.rendircuentas.org/wp-content/uploads/2016/12/2017_The-Global-Standard-Info-Sheet_ES.pdf
http://www.rendircuentas.org/quienes-somos/
http://www.actuecolombia.net/index.php/lineas-estrategicas/participacion-ciudadana-y-sector-privado/control-social
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
http://www.actuecolombia.net/images/docs/InformeRendicionCuentasOSC.pdf

