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Clausula ad cautelam, aclaracion y exoneracion

Este documento se ha realizado con ayuda financiera de la Unién Europea. Las opiniones expresadas en él
no reflejan necesariamente la opinién oficial de la Unién Europea.
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ACRONIMOS
AGA Alianza de Gobierno Abierto
BID Banco Interamericano de Desarrollo
C-4 Comité de Coordinacion Contra la Corrupcién
CONPES Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
- CCLCC Comision Ciudadana de Lucha Contra la Corrupcion
§ DAFP Departamento Administrativo de la Funcion Pablica
§ DAPRE Departamento Administrativo de la Presidencia
g DIAN Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia
E DUIN Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL
Q DIPOL Direccion de Inteligencia Policial
% DNI Direccion Nacional de Inteligencia
g DUE Delegacion de la Union Europea
é EACA Empresas Activas en Cumplimiento Anticorrupcion
% EITI Extractive Industry Transparency Initiative (Iniciativa de Transparencia en el
Q Sector de Industrias Extractivas)
A FATF- Financial Action Task Force on Money Laundering - Grupo de Accion Financiera
& GAFI Internacional
EZ‘_J FENALPER | Federacion Nacional de Personeros
o) FTN Formulario Terapéutico Nacional
% FURAG Formulario Unico de Reporte y Avance en la Gestion
gé( IEMP Instituto de Estudios del Ministerio Publico
5y IMDA Indirect Management Delegation Agreement
§ MSPS Ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia
8 OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econ6mico
é OGP Open Government Partnership (Alianza para el Gobierno Abierto)
= PAN Plan Nacional de Accién (del EITI)
% PEPs Personas Politicamente Expuestas
Q PGN Procuraduria General de la Nacion
e PND Plan Nacional de Desarrollo
= PPIA Politica Publica Integral Anticorrupcion
SIGEP Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico
SIRI Sistema de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad
ST Secretaria de Transparencia
UIAF Unidad de Informacion y Analisis Financiero
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SINOPSIS DEL PROYECTO

Titulo del Proyecto

"Fortalecimiento institucional de la capacidad colombiana para aumentar
la integridad y la transparencia”

NUmero de Referencia

DCI-ALA/2013/330-003

Duracién del Proyecto

54 meses

Fecha de inicio del
Proyecto

8 de enero de 2014

Fecha de cierre esperado
del Proyecto

8 de junio de 2018

Autoridad Contratante

Unidn Europea representada por la Comision Europea y su Delegacion en
Colombia

Organismo delegado

Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracion y
Politicas Publicas (FIIAPP)

Beneficiario(s)*

Entidad beneficiaria principal: Secretaria de Transparencia

Otras entidades beneficiarias: Agencia Colombia Compra Eficiente,
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Fiscalia General de
la Nacién, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, Procuraduria
General de la Nacion, Unidad de Informacién y Anélisis Financiero.

! Las entidades beneficiarias sefialadas en este apartado reciben asistencia técnica pero no gestionan el presupuesto del Proyecto.
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| 1. Introduccién

El presente documento es el segundo Informe de Aplicacion de la Accion titulada Fortalecimiento
institucional de la capacidad colombiana para aumentar la integridad y la transparencia, descrita en el
Anexo 1 del Acuerdo de Delegacion DCI-ALA/2013/330-003, en adelante el Acuerdo, entre la Unidn
Europea y la Fundacidn Internacional y para Iberoamérica de Administracién y Politicas Publicas (FIIAPP).

El informe esté dirigido a la Comision Europea, representada por la Delegacion de la Union Europea
para Colombia y Ecuador (en adelante DUE), con el fin de informar acerca de la ejecucion del Acuerdo de
Delegacion durante el primer afio del periodo de aplicacion, del 8 de enero de 2015 al 7 de enero de 2016.

El contenido de este segundo Informe de Aplicacion incluye un reporte de las actividades realizadas,
el avance en la obtencion de los resultados previstos y las dificultades encontradas durante el segundo afio
de implementacién de la Accion, asi como la planificacion de las actividades a desarrollar durante el
siguiente periodo. Ademas, contiene la informacion sobre la ejecucion econémica y visibilidad de los fondos
europeos gestionados por el Organismo delegado, FIIAPP, asi como los correspondientes controles de
auditoria a los que éste se ha sometido hasta la fecha.

| 2. Resumen ejecutivo

| 2.1 Contexto

A pesar de los cambios normativos e institucionales impulsados por el Gobierno colombiano en los
Gltimos arfios, la corrupcion en el pais sigue siendo un problema de gran envergadura, complejo y mutante.
Reconociendo esta realidad, el Gobierno de Colombia ha emprendido una serie de acciones para afrontar
este fendmeno, entre las cuales destacan el capitulo sobre Buen Gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo
del 2010; el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011); el CONPES 167 y la Politica Publica Integral
Anticorrupcion (PPIA) de 2013; la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (Ley 1712 de
2014) y a finales de 2011 la creacion de la Secretaria de Transparencia para asesorar al Presidente de la
Republica, ejercer la secretaria técnica de la Comision Nacional para la Moralizacion, y coordinar la
implementacion de la PPIA.

La Unidn Europea, respondiendo a una solicitud del Presidente Santos de apoyo técnico en la lucha
contra la corrupcion, desarroll6 de la mano del Gobierno, especialmente de la Secretaria de Transparencia
y otros actores del Estado colombiano, la Accién Fortalecimiento institucional de la capacidad
colombiana para aumentar la integridad y la transparencia. Esta Accion dio origen al Convenio de
Financiacion? con una asignacion presupuestaria de 9.020.000 € (8.200.000 € de parte de la Uni6n Europea
y una contribucion de 820.000 € de parte del Gobierno Colombiano) con un periodo de ejecucion previsto
de 72 meses (iniciados el 28 de junio de 2013). EI Convenio de Financiacion se esta implementando bajo
dos modalidades de gestion presupuestaria:

2 DCI-ALA/2012/023-476
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ASIGNACION MODALIDADES DE GESTION

GESTION  CENTRALIZADA INDIRECTA  (Indirect Management
7.475.000 € Delegation Agreement —-IMDA) mediante un Acuerdo de Delegacion
entre la UE y FIIAPP (DCI-ALA/2013/330-003).

GESTION CENTRALIZADA DIRECTA mediante una Subvencion
otorgada a la organizacion no gubernamental Transparencia por

725.000 € Colombia, contratada directamente por la Comisién Europea.

8.200.000 €

En lo que se refiere al Acuerdo de Delegacion celebrado con la FIIAPP como Organismo Delegado, el
periodo de aplicacion es de 54 meses (iniciado el 8 de enero de 2014).

2.2.  Objetivos

El objetivo general de la Accién es que “El Estado colombiano ha aumentado su integridad y
rendicion de cuentas en todas las esferas del Estado, fortaleciendo el buen gobierno en la gestion de los
asuntos publicos, el imperio de la ley y la capacidad para prevenir y combatir mas eficazmente la
corrupcion, incluyendo la recuperacion de activos.”

Por otro lado, el objetivo especifico es que “Colombia cuenta con una cultura de legalidad y un
sistema publico y privado mas transparente en el cual se entregan bienes y servicios publicos en sectores
prioritarios de manera mas eficiente, efectiva y justa.”

Vis-a-vis estos objetivos y en el marco de la PPIA, del Estatuto Anti-Corrupcién y de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, esta Accion pretende obtener cuatro grandes resultados
interconectados que a su vez estructuran las actividades a desarrollar:

o Resultado 1: Fortalecer la “infraestructura de integridad” publica colombiana, impulso,
coordinacién y monitoreo de las politicas anticorrupcion.

o Resultado 2: Fortalecer las estrategias sectoriales de trasparencia e integridad.
o Resultado 3: Promover el control ciudadano y de la participacion del sector privado.

o Resultado 4: Fortalecer la deteccion e investigacion de actos de corrupcion.

2.3. Resumen de actividades y resultados

En el marco del contexto politico-institucional cubierto por el 1 Informe de Aplicacion cabe resaltar
que la segunda Administracion del Presidente Santos ha garantizado la continuidad de las grandes
orientaciones politicas igual que de las principales politicas publicas aunque con nuevos enfoques y énfasis,
especialmente con miras a la esperada firma de los acuerdos de paz el 23 de marzo 2016. Este escenario ha
permitido que el proyecto ACTUE Colombia pudiese lograr, de la mano con la Secretaria de Transparencia

8
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y las otras entidades beneficiaras del proyecto, la consolidacion de las iniciativas encaminadas en el afio
2014 igual que la concrecién del ambicioso plan de contrataciones para actividades a nivel nacional.

Por otro lado, las elecciones de gobernadores y alcaldes de octubre de 2015 y el nuevo impulso a
las conversaciones de paz mantenidas en La Habana entre el gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) han incidido en la implementacion del proyecto en su dimension
territorial. En este sentido, el grado de incertidumbre respecto a la eleccidn de las nuevas autoridades locales,
hicieron necesario aplazar la definicion de las actividades a nivel territorial para el inicio del afio 2016.
Asimismo, la esperada firma del Acuerdo de paz, ha generado una serie de cambios en el disefio institucional
asi como de programas de gobierno y territorios priorizados para la implementacion de los acuerdos de paz.
Lo anterior ha requerido varios ajustes en el enfoque gue el proyecto ACTUE Colombia ha estado disefiando
de lamano de la Secretaria de Transparencia 'y del DAFP para la estrategia de fortalecimiento de capacidades
institucionales a nivel territorial en una seleccion de departamentos y municipios priorizadas.

En lo que respecta a las entidades beneficiarias del proyecto, si bien las maximas autoridades han
continuado en sus respectivos cargos, se han generado destacados cambios en los mandos directivos de
segundo nivel en algunas de las entidades, incluyendo la Secretaria de Transparencia, el DAFP y el
Ministerio de Salud, en particular en la Direccién de Medicamentos. Ello ha ayudado a garantizar la
continuidad de las lineas de accion generales del proyecto, pero ha supuesto un desafio para la concrecién
técnica de algunas de las iniciativas. En este contexto el proyecto ACTUE Colombia ha venido generando
valor en los siguientes campos:

En primer lugar, cabe resaltar la contribucion a la implementacion de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Ley 1712 de 2014), una apuesta clave en el marco de fortalecer un
gobierno abierto en Colombia. Los principales logros son:

e  Firma del Decreto 0103 de enero de 2015 sobre gestion de informacion de la Ley 1712

e  Guias para la implementacién de la Ley 1712, instrumentos cruciales para el debido cumplimiento de
la normay respuesta a una demanda expresa por parte de la sociedad civil

e Inventario de Sujetos Obligados de la Ley 1712, una innovacion en la materia en el pais

e  Formulaciony seguimiento al Il Plan de Accion de la Iniciativa de Gobierno Abierto (AGA) incluyendo
innovaciones a nivel mundial al incluir un compromiso de la Rama Judicial (Consejo de Estado) y de
entidades a nivel territorial.

En segundo lugar, el apoyo a la creacién de un sistema unificado de proteccidn a denunciantes,
elemento importante para luchar contra la corrupcion e impunidad que se alinea con las recomendaciones
de la OCDE ha resultado en:

¢ Nuevo borrador del proyecto de ley de Proteccion de Reportantes de Actos de Corrupcion.
En tercer lugar, el fortalecimiento institucional para el DAFP en cuanto a su rol en la promocién
de transparencia e integridad ha resultado en:

e Creacion de una direccion de transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana.
e 304 servidores publicos de 24 entidades nacionales formados en transparencia y rendicion de cuentas.

Las asistencias técnicas al Observatorio de Transparencia y Anticorrupcién han logrado:

e Fortalecimiento del Sistema de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad (SIRI) de la Procuraduria
General de la Nacion.

e Actualmente el Observatorio de Transparencia es un repositorio de informacion importante de
informacién de transparencia y lucha contra la corrupcion. Se pueden encontrar 21 documentos de
normatividad; 14 académicos; 12 documentos sobre convenciones internacionales; 20 publicaciones del

9
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gobierno nacional; 32 entre mediciones e indices nacionales e internacionales y 6 Informes de la
Comision Nacional Ciudadana para la Lucha Contra la Corrupcion.

Del 1 de enero de 2015 al 1 de enero 2016, ha aumentado en 77,52% las visitas a la pagina del
Observatorio, registrandose un total de 105.605 visitas.

Se han actualizado los perfiles de las Comisiones Regionales de Moralizacion, Planes de Accidn y datos
de contacto.

Revision de los 17 indicadores de transparencia y anticorrupcion que generan la actualizacion de los
seméforos de seguimiento a la PPIA.

Finalmente, se ha generado mayor informacién audiovisual de las actividades diarias de la Secretaria
de Transparencia en sus lineas estratégicas y se han visibilizado las acciones emprendidas.

El apoyo del proyecto ACTUE a la coordinacion de la Politica Publica Integral Anticorrupcion

ha contribuido a lo siguiente:

Desarrollo del Convenio de Cooperacion del C-4 (Comité de Coordinacién Contra la Corrupcion entre
DNI, Policia Nacional, DAPRE —Secretaria de Transparencia- y UIAF).

Preparacion y lanzamiento de iniciativa de declaracion de compromisos para un Congreso Abierto y
Transparente.

Revision y ajuste de los indicadores del plan de accion del CONPES 167, de los indicadores del
Observatorio de Transparencia y de la informacion que las entidades entregan para corroborar los
avances realizados.

Adicionalmente cabe resaltar los logros alcanzados a través de la estrategia sectorial de

transparencia para el sector salud, especialmente la politica farmacéutica, &mbito en el cual el Ministerio
y el INVIMA lideran iniciativas de transparencia novedosas y de gran relevancia para la sostenibilidad del
sistema de salud:

Lanzamiento del Decalogo de Medidas Prioritarias de Transparencia e Integridad en el sector
farmacéutico.

Desarrollo del Formulario Terapéutico Nacional, iniciativa novedosa en Colombia.

Ampliacion del Termémetro de Precios de 682 a 3600 medicamentos.

Mapa de riesgos de corrupcion del INVIMA y Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano actualizado
de manera participativa, validado y socializado.

En el marco del apoyo al EITI Colombia (Extractive Industry Transparency Inititiative) el

proyecto ACTUE Colombia contribuyé a lo siguiente, complementando el apoyo del Banco Mundial y del
BID:

Lanzamiento del primer informe pais del EITI Colombia.

El EITI Colombia ha sido reconocido a nivel nacional y regional por su seriedad, profesionalismo y
caréacter inclusivo y transparente por parte del Secretariado del EITI.

La Vice-Ministra de Minas, Maria Isabel Ulloa, y una representante de la sociedad civil del Comité
Tripartito Nacional, Ana Carolina Gonzalez, han sido elegidas para integrar la Junta Directiva
Internacional del EITI.

10
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En cuanto a las iniciativas para fomentar el control social se debe subrayar:

e El apoyo a la Mesa de la Sociedad Civil del EITI Colombia permitid i) contribuir a reducir las brechas
de asimetrias de informacidn entre las organizaciones de sociedad civil, empresas del sector extractivo
y Gobierno en el seno del Comité Técnico Nacional; ii) fortalecer la solidez técnica del didlogo y la
legitimidad del mismo; vy iii) contribuir a posicionar regional e internacionalmente el trabajo de la mesa
de sociedad civil de EITI como un referente ejemplar.

Por otro lado, las asistencias técnicas para promover la corresponsabilidad del sector privado a
través de medidas de auto-regulacion y politicas de cumplimento destaca la puesta en marcha del Registro
de Empresas Activas en Cumplimento Anticorrupcion (EACA):

e Pégina web del EACA accesible pablicamente.
e 12 grandes empresas internacionales y nacionales se estan evaluando frente al estindar EACA.

Finalmente, el proyecto ACTUE apoy6 al fortalecimiento de las Comisiones Regionales de
Moralizacion, las cuales fueron instaladas en los 32 Departamentos de Colombia bajo las orientaciones de
la Comision Nacional de Moralizacién. Se logré lo siguiente:

e Actualizacion de los planes de accion, didlogo con la ciudadania, identificacion de buenas précticas en
transparencia e integridad en 30 Comisiones Regionales de Moralizacién
e Deteccion de un mayor nimero de casos de corrupcién a gran escala (96).

Frente a las oportunidades y los retos en un contexto politico-institucional cambiante, se ha hecho
necesaria una revision del alcance de algunas de las actividades, lo cual fue debidamente informado a la
DUE. Ademas, algunas de las entidades beneficiarias han sido objeto de la asignacion de nuevas
responsabilidades y/o redefinicién de mandatos legales, tal como es el caso de la Secretaria de Transparencia
para asumir el liderazgo gubernamental en la iniciativa internacional del Open Government Partnership
(OGP) o Alianza para el Gobierno Abierto (AGA). Esto junto con el hecho que desde la formulacion del
Proyecto a mediados del afio 2012, ha habido cambios significativos en varias de las entidades en cuanto a
sus necesidades de asistencia técnica originalmente identificadas, hace necesario una revision del marco
I6gico. En este orden de ideas, también es preciso destacar algunos desafios referidos a la sostenibilidad de
algunas de las iniciativas apoyadas por el proyecto, fundamentalmente motivados por la situacion
econémica de Colombia y los nuevos retos a los que se enfrenta el pais ante un inminente contexto de
posconflicto. El equipo FIIAPP y la Secretaria de Transparencia en coordinacién con las otras entidades
socias han iniciado este proceso de revision y someteran a la Delegacion de la Union Europea en Colombia
(DUE) en abril de 2016 una propuesta detallada acerca de las solicitudes y propuestas de ajuste junto con
las justificaciones necesarias. Dado que los ajustes identificados reflejan en gran medida cambios de énfasis
y se inscriben en la continuidad de las politicas anti-corrupcién, el equipo FIIAPP espera que no impliquen
cambios sustanciales con respecto a los objetivos principales del proyecto o los rubros presupuestarios.
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\ 3. Actividades de la Accidn y resultados

3.1. Resultado 1: Fortalecer la “infraestructura de integridad” publica, impulso,
coordinacion y monitoreo de las politicas anticorrupcion.

El Estado colombiano, en el marco de las recomendaciones impulsadas por organizaciones internacionales
como la OCDE, incluy6 dentro de la formulacion de la Politica Publica Integral Anticorrupcion (PPIA) la
necesidad de fortalecer su “infraestructura ética o de integridad”. Esto incluye instrumentos orientados, entre
otras cosas, a regular los conflictos de interés, declaraciones de bienes y rentas, generar un eficiente sistema
de control interno, promover un mayor acceso a la informacion publica y desarrollar un esquema de
proteccidn de denunciantes de casos de corrupcion. El objetivo consiste no sélo en generar los instrumentos
normativos formales para regular estos aspectos, sino también establecer los arreglos institucionales
apropiados para hacer estas herramientas efectivas. El Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion es
la plataforma llamada a producir el conocimiento necesario para hacer de esta tarea un hecho.

En este sentido, el proyecto “Fortalecimiento institucional de la capacidad colombiana para aumentar la
integridad y la transparencia”, denominado para fines comunicativos “ACTUE Colombia” (Anticorrupcion
y Transparencia de la Unién Europea para Colombia), persigue apoyar a las entidades publicas clave en las
mencionadas materias, especialmente a la Secretaria de Transparencia y al Departamento Administrativo de
la Funcion Publica (DAFP), en la consecucion de los objetivos mencionados.

En particular, en el periodo que cubre el presente informe, en el marco del proyecto se siguié apoyando la
implementacion de la Ley 1712 de 2014 de Acceso a la Informacion Publica, se prest6 asistencia técnica
para el inicio de las discusiones en torno a la promocién de un sistema unificado de proteccién de
denunciantes (incluyendo la elaboracién de un proyecto de Ley en la materia), se desarrollé una estrategia
de transparencia e integridad transversal para el DAFP, se contribuy6 a seguir fortaleciendo la Secretaria de
Transparencia en dar seguimiento a la implementacion de la PPIA en linea con los objetivos previstos y se
disefiaron las bases para apoyar a la Secretaria de Transparencia y al DAFP en fortalecer a una serie de
entidades territoriales piloto en su propia infraestructura de integridad a nivel sub-nacional en el marco del
proyecto.

Se presenta un resumen de los avances alcanzados en cada una de las actividades realizadas en el marco de
este resultado en el Anexo | de este Informe Anual de Aplicacion.

3.1.1. Actividad | - Revision de infraestructura de integridad OCDE

a) Descripcion de actividades

El Estado colombiano, como parte de su compromiso para acceder como Estado miembro a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), se comprometi6 a llevar a cabo un
“Integrity Review” que seria conducido por un equipo técnico de la OCDE. Inicialmente este Review iba a
ser llevado a cabo en 2014 conjuntamente entre la Secretaria de Transparencia y la Agencia Colombia
Compra Eficiente sobre las siguientes areas teméticas. Sin embargo, las dos entidades decidieron revisar
este enfoque y la Secretaria de Transparencia asumid el liderazgo exclusivo en la conduccion técnica de este
Review. Al inicio de 2015 la Secretaria de Transparencia planted un enfoque en los siguientes temas i)
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transparencia en el sistema electoral, especialmente en el Consejo Nacional Electoral y los partidos politicos,
y ii) conflictos de interés con enfoque particular en los sectores de minas y salud. No obstante dado que la
concrecidn del Review por parte del gobierno de Colombia se demoro, la Secretaria de Transparencia decidio
en el segundo semestre de 2015 en coordinacion con el DAFP y apoyo técnico de la FIIAPP reenfocar los
temas y se acordd abordar lo siguiente: i) arreglos institucionales enfocados en los mandatos legales, las
capacidades financieras e institucionales, el rol y las responsabilidades en términos de politica publica de la
Secretaria de Transparencia y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, asi como la
articulacion entre ambas entidades ii) cdigos de conducta ética para funcionarios publicos iii) conflictos de
interés y declaraciones de bienes y rentas iv) control interno y gestién de riesgos.

En esta linea se espera lograr una revision de los elementos estratégicos de la “infraestructura de
integridad” en Colombia mencionados anteriormente, asi como de los arreglos institucionales de dos
entidades clave con competencias legales en los mismos. EI Review emitira una serie de recomendaciones
orientadas a fortalecer las capacidades institucionales con miras una efectivo implementacién, promocién y
seguimiento de las politicas de integridad y transparencia en el Estado colombiano. La firma del
Memorandum of Agreement entre la FIIAPP y la OCDE para la implementacion del Integrity Review se
logré en febrero del 2016 y sera ejecutado durante el afio.

b) Cambios introducidos

El Integrity Review estaba inicialmente previsto de servir como punto de partida para una serie de
actividades en el Resultado 1 del proyecto, incluyendo las actividades relacionadas con declaraciones
juradas, gestién de conflictos de interés, acceso a la informacién, control interno, y proteccién de
denunciantes. Dado que el compromiso inicial de la Secretaria de Transparencia se vio afectado por cambios
en la coyuntura politica, prioridades de gobierno, y ajustes en las necesidades concretas por ser cubiertas
por el Review, el proyecto ACTUE, la Secretaria de Transparencia y el DAFP acordaron conjuntamente i)
empezar a trabajar algunas de las mencionadas actividades segun los objetivos identificados por estas dos
entidades, y ii) reenfocar el contenido del Review en las materias méas relevantes en el marco de sus
compromisos y objetivos estratégicos institucionales actuales. Dado que los resultados formales se
publicaran hasta finales de 2016, el proyecto ACTUE acord6 con la Secretaria y la OCDE trabajar con los
resultados preliminares, esperados para mediados de 2016, para definir las areas prioritarias de reforma y/o
fortalecimiento institucional que se podran apoyar con asistencias técnicas por parte del proyecto. No
obstante las dificultades en el arranque para el Review, éste tendra un gran valor para el fortalecimiento de
las entidades y los temas bajo revision y sera una contribucién importante para el proceso de acceso de
Colombia a la OCDE. Finalmente, cabe mencionar que se ha aumentado la asignacion de fondos para esta
actividad en respuesta a una solicitud de la Secretaria de Transparencia dado que la iniciativa conjunta entre
Secretaria y la Agencia Colombia Compra Eficiente no se materializd (ver seccion 5).

‘ 3.1.2. Actividad 2 - Fortalecer el sistema de declaraciones juramentadas de bienes y rentas

a) Descripcion de actividades

Tal y como se expuso en el primer informe de aplicacion, el DAFP, en coordinacion con la
Secretaria de Transparencia, pretendia establecer un mecanismo que permita auditar las declaraciones
juradas a partir de cruces entre las distintas bases de datos del Estado (p.e. DIAN) con el fin de poder
comprobar la veracidad de la informacion contenida. Estas comprobaciones se enfocarian en el nivel
directivo del Estado y cargos vulnerables a la corrupcion, incluyendo las PEPs. No obstante, debido a
desafios técnicos que aln debe enfrentar la mencionada entidad para un eficaz desempefio operativo del
SIGEP, instrumento que serviria para hacer efectivo el sistema de declaraciones de bienes y rentas, el DAFP
decidi6 postergar la creacion de tal mecanismo.
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La Secretaria de Transparencia habia solicitado apoyo del proyecto ACTUE Colombia para disefiar
y pilotear el mecanismo de auditoria, habiéndose previsto realizar una asistencia técnica al respecto para el
curso del afio 2015. No obstante, dadas las mencionadas dificultades técnicas y politico-institucionales
presentes, la FIIAPP decidi6 aln no avanzar con las acciones en este &mbito.

Por todo lo anterior, se acordd en conjunto con el DAFP y la Secretaria que el Integrity Review
implementado por la OCDE incluya un componente para la revision de las categorias de funcionarios que
debieran publicar las declaraciones de bienes y rentas, las acciones y/o reformas necesarias para la
publicacién de la informacidn, el esquema de publicidad, el papel del DAFP en este proceso y las debidas
sanciones por la no entrega de informacién. Se espera que las recomendaciones de la OCDE permitan
avanzar en la revision del andamiaje institucional y técnico para fortalecer el sistema de declaraciones de
bienes y rentas.

3.1.3. Actividad 3 - Orientaciones / sistema para gestionar conflictos de interés

a) Descripcidn de actividades

Habida cuenta de la dilatacion en el tiempo para el arranque del Integrity Review, el DAFP y
Secretaria de Transparencia acordaron con la FIIAPP esperar las recomendaciones que el Review arroje en
materia de identificacion y manejo efectivo de los conflictos de interés. Se espera obtener como resultado
del Integrity Review recomendaciones técnicas que den un impulso politico-institucional necesario para
pavimentar el camino hacia la construccion de politicas, mecanismos, normas y sanciones, asi como de
mecanismos para dar cuenta de los conflictos de interés dentro del servicio publico, otros actores
beneficiarios y la sociedad civil. A partir de esas recomendaciones el proyecto ACTUE Colombia apoyara
potencialmente iniciativas orientadas a la identificacion y gestion de potenciales conflictos de interés en la
medida que los tiempos para la implementacién de la Accion adn lo permitan. No obstante lo anterior, el
proyecto ACTUE ha estado apoyando iniciativas sectoriales de gestion de conflictos de interés, tal como en
el sector salud, y esta explorando la pertinencia de apoyar iniciativas en esta materia a nivel territorial a
través de los ejercicios pilotos que se implementaran en unos departamentos y municipios.

3.1.4. Actividad 4 - Fortalecimiento del comportamiento ético de los funcionarios publicos a
través de la aplicacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

a) Descripcion de actividades

Tal y como quedd patente el Primer Informe de Aplicacion un aspecto prioritario del Gobierno de
Colombia, de la Secretaria de Transparenciay del CONPES 167 (Politica Pablica Integral Anti-corrupcion)
consistia en la implementacién de la Ley 1712 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
promulgada el 6 de marzo de 2014. La Secretaria de Transparencia es una de las entidades lideres al respecto
y le corresponde la coordinacidn inter-institucional en la materia. Dentro de los temas prioritarios para el
proceso de implementacion de la Ley, la Secretaria de Transparencia junto con las entidades lideres de la
politica de Acceso a la Informacion y la Procuraduria General de la Nacion, identificaron la necesidad de
abordar los vacios normativos de ésta, asi como su puesta en marcha efectiva.

En este sentido la FIIAPP, junto con la Secretaria de Transparencia y las otras entidades lideres en
la politica de transparencia y acceso a la informacion —y en coordinacién con la Procuraduria General de la
Nacion-, elaboraron una estrategia que apunta a dos resultados esenciales: en primer lugar lograr el
cumplimiento efectivo de la norma por parte de los sujetos obligados de la Ley 1712; y en segundo término,
contribuir a garantizar el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacidon por parte del ciudadano.
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Desde esta perspectiva y entendiendo que las acciones requeridas se orientan fundamentalmente a reforzar
las capacidades institucionales de las entidades, la FIIAPP contrat una serie de asistencias técnicas con
miras a reforzar el andamiaje normativo e institucional del Estado colombiano para el cumplimiento de la
Ley 1712 de 2014.

e En primer lugar, la FIIAPP contrat6 dos consultorias para el desarrollo y la armonizacion de dos
decretos reglamentarios de gestidn de informacion y coordinacion interinstitucional de la Ley 1712
de 2014, (ver contratos con Marta Tamayo y DeJusticia) como instrumentos normativos claves para la
puesta en marcha de la Ley 1712 de 2014. El primero de ellos (Decreto 103 de 2015) fue expedido el
20 de enero de 2015, mientras que el segundo continla en discusién entre las entidades lideres de la
politica de transparencia y acceso a la informacion. FILAPP amplid la contratacién para dar continuidad
al apoyo técnico en la reglamentacion durante el afio 2016, cuando espera se concluya el proceso de
reglamentacion.

e En relaciéon a lo anterior y dentro del marco de la misma estrategia para reforzar el andamiaje
institucional del Estado colombiano para el cumplimiento efectivo de la Ley 1712 de 2014, la FIIAPP
contrat6 dos consultorias para el desarrollo de una serie de guias para la implementacién de la Ley
1712 y de un inventario de sujetos obligados de la misma (ver contratos con ConTacto Local y la
Unién Temporal de Jaime Artega y Asociados/Centro Nacional de Consultoria). Los productos de las
consultorias son esenciales para garantizar el cumplimiento la Ley mencionado en el primer parrafo:
en primer lugar se desarrollaron cuatro guias: i) Guia de instrumentos de gestion de informacion pablica
ii) ABC para la implementacion de un Programa de Gestién Documental; iii) Guia para responder a
solicitudes de acceso a informacidn publica iv) Guia de caracterizacion de usuarios de la informacion
producida. Estos documentos brindan a las entidades publicas nacionales y territoriales orientaciones
en un lenguaje claro y didactico sobre el contenido de la normay el cumplimiento efectivo de la misma.
En segundo lugar, el inventario de sujetos obligados permitié delimitar el universo total de sujetos
obligados de la Ley 1712 (68.788 sujetos obligados en total).

e Enadicionalo anterior, la FIIAPP esta en proceso de contratar una consultoria que asista a la Secretaria
de Transparencia y a la Procuraduria General de la Nacién en el disefio de una estrategia integral de
capacitacion y formacién de los sujetos obligados y ciudadanos a nivel nacional y territorial en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Se espera obtener un diagndstico acerca de las
normas, competencias, condiciones institucionales, programas y recursos existentes y previstos de las
entidades lideres de la politica publica de transparencia y acceso a la informacién publica y de la
Procuraduria General de la Nacion asi como disefiar una estrategia que integre los programas y
actividades de formacion y capacitacién existentes de dichas entidades. A partir de ahi, la FIIAPP
definird para agosto 2016 una consultoria para apalancar estratégicamente la implementacién de los
modulos formativos de la Ley 1712. Ello constituye no solamente una obligacion legal, sino asimismo
una demanda expresa por parte de la sociedad civil, tal y como figura en el Quinto Informe de la
CCLCC.

La consultoria mencionada en el punto anterior, desarrollara ademas indicadores para medir el
impacto de la Ley 1712. Esta bateria permitira ir méas alla de la medicion del cumplimiento de la norma,
cuyo desempefio se ve reflejado en el FURAG o Formulario Unico de Planeacion y Gestion®, para

3 El FURAG es el instrumento de medicion por excelencia con que la administracion publica colombiana cuenta para medir la
efectividad de sus acciones y hacer seguimiento al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion que elabora el DAFP. Hasta el
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evaluar y medir el impacto de la Ley en cuanto al ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica y el impacto que a su vez genera en otros derechos asociados.

e Tal y como se reporté en el primer informe de aplicacién, uno de los grandes compromisos
internacionales del Gobierno de Colombia es su participacién en la Alianza de Gobierno Abierto
(AGA), orientada a promover la transparencia de informacion publica, la rendicion de cuentas y la
participacion de la sociedad civil para la prevencién y lucha contra la corrupcion. En enero de 2015 la
Secretaria de Transparencia remitié una solicitud formal a la FILAPP para solicitar asistencia técnica
orientada a fortalecer su capacidad institucional para coordinar y liderar desde el Estado esta iniciativa
en Colombia. En respuesta a la solicitud, a FIIAPP contraté dos consultorias para la construccion del
11 Plan de Accion para AGA. Las dos consultorias (ver contratos con Martha Tamayo y Alma Balcazar)
tuvieron como producto final el Segundo Plan de Accion de AGA, cuyo lanzamiento tuvo lugar el
pasado 4 de agosto de 2015. Ademas, la FIIAPP contratd en mayo de 2015 una consultora sénior (ver
contrato con Sandra Marcela Celis), para fortalecer la Secretaria de Transparencia en el desarrollo e
implementacion de la estrategia de monitoreo, seguimiento, coordinacién inter-institucional y
comunicacion del Plan de Accidn.

Paralelamente y en el marco de la implementacion de la PPIA, el DAFP ha comenzado con el disefio de una
politica de integridad que dé directrices a las entidades publicas del Estado colombiano en el disefio de
codigos de integridad y buen gobierno, con el propdésito de promover y asegurar que los comportamientos
de los servidores publicos estén guiados por la ética, la transparencia y el servicio a la ciudadania.

En este sentido, el DAFP solicitd en Noviembre del 2015 el apoyo en la formulacion de herramientas
para la construccién de codigos de integridad y buen gobierno en las entidades del Estado
Colombiano. El consultor contratado (ver contrato Rafael Jiménez) realiz6 un primer diagnostico de
los codigos de ética y de su incidencia en términos de integridad institucional y lucha contra la
corrupcion en Colombia. Al final de esta consultoria el Estado Colombiano contard con una
metodologia y un plan de accion que incluya herramientas para la construccién participativa e
implementacion de cddigos de integridad y buen gobierno en las entidades del Estado, diferenciando
entre entidades del nivel nacional y las del nivel territorial.

b) Resultados

Firma del Decreto 0103 de enero de 2015 sobre gestion de informacion de la Ley 1712
http://forvm.com.co/wp-content/uploads/2015/01/Decreto-N%C2%B0-103-del-20-01-2015.-

Presidencia-de-la-Rep%C3%BAblica..pdf. Este decreto reglament6 un aspecto crucial de la Ley y es
pieza clave para su implementacion efectiva. El proyecto ACTUE contribuyé a establecer los
parametros para el estindar minimo obligatorio de publicidad de informacién para garantizar el derecho
de acceso, las excepciones a la norma para cumplir con la necesaria reserva, asi como los procedimientos
para regular dicho derecho.+

Las guias para laimplementacion de la Ley 1712 orientan metodoldgica y técnicamente a las entidades
para elaborar esquemas de publicacion de informacién y programas de gestion documental, ambas
condiciones sine qua non para garantizar la publicidad de la informacion. De tal manera no son

momento el Estado colombiano no dispone de datos cuantitativos en el que den cuenta de los avances en la implementacion de la
Ley 1712.Se espera que para mitades del afio 2016 se obtengan los primeros datos en el FURAG que permitan comparar los avances
que en publicidad de informacion se han logrado en Colombia a partir de la sancion de la Ley 1712 de 2014.

4 El apoyo del proyecto se reconocid en las propias entidades publicas que participaron en el proceso, asi como por actores clave de
la sociedad civil (ver Pag. 15. Quinto Informe de la Comision Ciudadana de Lucha Contra la Corrupcion).
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Gnicamente un instrumento crucial para el debido cumplimiento de la normas, sino responden a una
demanda expresa por parte de la sociedad civils

e El Inventario de Sujetos Obligados es una innovacion en la materia en el pais y permite a las entidades
competentes dimensionar, estructurar y categorizar el nimero y tipologia de sujetos obligados de la
Ley para ejercer sus labores de acompafiamiento técnico y vigilancia y control al cumplimiento de
la norma y garantizar el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién publica para los
ciudadanos.

o EIl Il Plan de Accion del AGA no solamente contiene valiosos compromisos concretos y medibles
enfocados en temas relevantes para minorias y grupos étnicos, las victimas del conflicto, personas con
discapacidad, grupos de afro-descendientes y la ciudadania en general, datos abiertos en el sector
ambiental o respecto a la garantia del derecho a la verdad y la memoria historica, sino cabe destacar
gue contiene un compromiso de la Rama Judicial (Consejo de Estado) y de entidades a nivel
territorial. Los Gltimos son innovaciones a nivel mundial, Colombia ha sido reconocido por estos
logros y otros paises se han mostrado interesado en seguir el mismo camino.

¢) Cambios introducidos

Considerando la importancia de la Ley 1712 para el Estado colombiano y las necesidades descritas
para crear y/o fortalecer las condiciones normativas y capacidades institucionales para una efectiva
implementacidon de la Ley, asi como tomando en cuenta la relevancia y oportunidades para generar
cambios positivos de las iniciativas internacionales como la AGA vy respondiendo a la solicitud
explicita de la Secretaria de Transparencia, se destinaron mayores recursos para el desarrollo de
las siguientes intervenciones: Desarrollo de guias e instrumentos técnicos para la implementacion
de la Ley 1712; capacitacion de entidades publicas para la implementacion de la Ley 1712;
desarrollo de instrumentos de medicion para evaluar los resultados de la implementacion de la Ley
1712 de 2014; y fortalecer la capacidad institucional del Estado colombiano para participar en la
Alianza de Gobierno Abierto (AGA) (ver carta FIIAPP a la DUE, 26 de febrero de 2015).

3.1.5. Actividad 5 - Sistema de proteccion de denunciantes

a) Descripcion de actividades

Tal y como quedé patente en el primer informe de aplicacion el fortalecimiento del sistema de
proteccién de denunciantes de actos de corrupcion sospechados, sigue siendo un tema de gran interés para
la Secretaria de Transparencia dado que constituye un elemento importante para luchar contra la corrupcion
e impunidad, y se alinea con las recomendaciones de la OCDE. Con el objetivo de apuntar a los resultados
esperados del proyecto orientados a que Colombia cuente hacia finales de 2017 con una ley de proteccion
de denunciantes de casos de corrupcidn, la FIIAPP ha venido conduciendo una serie de acciones.

e LaFIIAPP contratd un experto senior (ver contrato con Andrés Felipe Giraldo) en agosto de 2015 para
fortalecer a la Secretaria de Transparencia en sus capacidades técnicas y de coordinacion inter-
institucional para liderar el proceso de promover un sistema unificado de proteccion de

5 De acuerdo al ltimo Indice de Transparencia de Entidades Publicas publicado por Transparencia por Colombia el 14% de las
entidades nacionales, 21 % de las Gobernaciones y 19 % de los municipios no cuentan con lineamientos sobre el manejo de la
informacion documental y su archivo

6 Pag. 15. Quinto Informe de la Comisién Ciudadana de Lucha Contra la Corrupcion.
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denunciantes, incluyendo la consolidacion de un proyecto de ley, el desarrollo de un manual sobre
las rutas de denuncias, entre otros. Hasta el momento se logrd: el desarrollo de un borrador de
proyecto de ley tomando en cuenta la Ley Modelo de la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
solventando algunos vacios legales y disefiando una estructura funcional para un sistema unificado, asi
como un espacio de dialogo y concertacion con las entidades publicas claves a nivel nacional (Unidad
Nacional de Proteccién, Ministerio de Trabajo, Procuraduria General de la Nacion, Contraloria General
de la Republica y Fiscalia General de la Nacion), territorial, asi como varios actores de sociedad civil
para la consolidacion del proyecto de ley.

e Ademas, la FIIAPP ha contratado en febrero de 2016 una consultoria para generar insumos clave
adicionales para la construccion del sistema unificado: i) la realizacion de un sondeo sobre practicas
de denuncia y actos de corrupcion; ii) una investigacion sobre canales de denuncia del Estado
colombiano existentes; y iii) el desarrollo de una propuesta de arreglos institucionales para la
implementacion de la Ley de Reportantes de Actos de Corrupcion.

b) Resultados
Nuevo borrador del proyecto de ley de Proteccion de Reportantes de Actos de Corrupcion.
¢) Cambios introducidos

Hasta el momento no se han dado cambios en relacién a las actividades previstas relativas al
desarrollo del proyecto de Ley. Para el caso de la Ventanilla Unica de Denuncias, si prosigue la situacion
de falta de avance técnico y politico-institucional, se espera a lo largo de este afio 2016 proceder a la
reasignacion de dichos recursos para otra actividad.

3.1.6. Actividad 6 - Fortalecer y reorientar el sistema de control Interno

a) Descripcion de actividades

En el primer semestre de 2015 el equipo FIIAPP elaboré en conjunto con el DAFP y en coordinacion
con la Secretaria de Transparencia un Plan de Accion de acuerdo a las prioridades estratégicas de politica
publica en materia de control interno que se definieron tras el inicio del nuevo gobierno en agosto 2014. Lo
anterior toma en cuenta las buenas practicas de la OCDE.

e En el marco de este Plan de Accion y sobre la base de las recomendaciones que realiz6 la OCDE para
la profesionalizacion de los servidores publicos, se identifico la necesidad de fortalecer las capacidades
técnicas de los jefes de control interno de la rama Ejecutiva y servidores puablicos del DAFP en
auditorias gubernamentales. Por lo anterior, la FIIAPP contrat6 en septiembre de 2015 una asistencia
técnica para el desarrollo y ejecucion de un programa de formacion dirigidos a jefes de control interno
de los mencionados funcionarios publicos (ver contrato Instituto de Auditores Internos de Colombia).
Se espera que en el primer semestre del 2016 se cuente con 27 servidores publicos capacitados y
certificados segun los estandares internacionales en la materia.

e Ademas, la FIIAPP esté en proceso de contratar una consultoria para el fortalecimiento del sistema de
control interno en las entidades publicas de orden nacional. Se pretende que con esta consultoria se
evalué i) la pertinencia del instrumento de evaluacién del Modelo Estandar de Control Interno
(MECI), incluyendo la pertinencia de que los jefes de control interno realicen ellos mismos dicha
evaluacion; ii) la utilidad y enfoque metodoldgico de la evaluacion de desempefio 360 grados de los
jefes de control interno con el propdsito de determinar la objetividad y veracidad de la evaluacion y la
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posible pérdida de autonomia de los jefes de control interno derivada de la misma, y iii) la efectividad
de la seleccion de los jefes de control interno del orden nacional de la rama ejecutiva por parte del
Presidente de la Republica, de acuerdo al mandato del Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011). Los
resultados de esta consultoria seran entregados en el segundo semestre del 2016.

b) Resultados
No aplica aun.
¢) Cambios introducidos
Estas actividades se han desarrollado segun lo previsto.

3.1.7. Actividad 7 - Elementos de Infraestructura de Integridad - Pilotos de implementacion
y capacitacién en territorios

a) Descripcidn de actividades

A partir de la asistencia técnica financiada por el proyecto ACTUE Colombia para disefiar una estrategia de
transparencia e integridad institucional para el DAFP que termin6 en mayo de 2015 (ver contrato con V.
Barberena) se definieron una serie de lineas de trabajo orientadas a consolidar el quehacer misional del
DAFP identificando el rol, las responsabilidades y objetivos del Departamento a la luz de documentos de
politica y normas clave (incluyendo los CONPES 167 y 3654, la Ley 1712 de 2014, el PND 2014-2018).”
Sobre la base de las recomendaciones de la consultoria, el proyecto ACTUE Colombia en conjunto con el
DAFP y la Secretaria de Transparencia procedi6 a concretar las siguientes actividades:

e Deacuerdo a los lineamientos de politica publica definidos por la Secretaria de Transparenciay el DAFP
para fortalecer las capacidades de las entidades publicas a nivel territorial en torno a los elementos de
infraestructura de integridad, la FIIAPP contrat6 una asistencia técnica para apoyar a la ST y el DAFP
en las definiciones concretas en relacion a la territorializacién de sus politicas de transparencia,
integridad y rendicién de cuentas a través de unos ejercicios piloto a ser apoyados por el proyecto
ACTUE (ver Addendum al contrato con Viviana Barberena). La consultoria desarrollé una propuesta
inicial de contenidos, esquema de implementacion y criterios de seleccion de las entidades a
acompaniar.® teniendo en cuenta la Linea Estratégica de Transparencia e Integridad del DAFP.

e Adicionalmente, y respondiendo a una solicitud de Secretaria de Transparencia, DAFP, Urna de Cristal,
y Consejeria para los Derechos Humanos, la FIIAPP esta en proceso de contratar una asistencia técnica
para fortalecer los procesos de rendicion de cuentas con enfoque basado en los derechos humanos
en las entidades publicas del pais. En la misma linea, la FILAPP apoy0 seis jornadas de formacion en
ley de acceso a la informacion, manual unico de rendicion de cuentas y herramientas virtuales para la
participacion ciudadana, dirigidas a entidades cabeza de sector.

" En particular para mejorar los sistemas de informacion clave, tales como el Sistema de Gestién de Informacion de Empleo Publico
(SIGEP) o el Formulario Unico de Reporte de Avance en la Gestion (FURAG), impulsar la racionalizacion de tramites a través del
SUIT, promover mejoras en los sistemas de control interno y las declaraciones de bienes y rentas como herramientas de prevencion
de la corrupcion, asi como desarrollar una propuesta de indicadores de gestion y resultados para la medicion del funcionamiento del
DAFP.

8 La propuesta toma en cuenta la implementacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley 1712 de
2014), el Modelo de Abordaje Territorial de dicha Ley por parte de la Secretaria de Transparencia, el Estatuto Anticorrupcion (Ley
1474 de 2011), Ley Estatutaria 1757 de 2015 sobre la participacion ciudadana y otras normas vigentes que contengan normatividad
sobre transparencia e integridad.
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b) Resultados

o EIl DAFP esta en el proceso de crear una nueva unidad o direccion de transparencia, rendicion de
cuentas y participacion ciudadana con el proposito de desarrollar politicas publicas y prestar asistencia
técnica en estos temas a las entidades publicas a nivel nacional y territorial. La asistencia técnica del
proyecto ACTUE fue clave en este proceso.

o 304 servidores publicos de las 24 entidades cabezas de sector a nivel nacional fueron formados en
normatividad y herramientas practicas para la promocion de la transparencia y rendicion de cuentas.
Adicionalmente, los talleres permitieron identificar la necesidad de construir herramientas virtuales para
fomentar estrategias permanentes de didlogo con la ciudadania.

¢) Cambios introducidos

En respuesta a una demanda explicita de la Directora del DAFP y del Secretario de Transparencia,
se cred una sub-actividad adicional en la actividad R.1.A.7 para apoyar al DAFP en el desarrollo e
implementacion de su linea estratégica de transparencia e integridad (ver carta con fecha de 27 de noviembre
2014 dirigida a la DUE en Colombia). Esta modificacion no supone alteracion del objetivo esencial de la
Accion ni de los rubros presupuestados.

‘ 3.1.8. Actividad 8 - Fortalecer las capacidades de compras en territorios pilotos

a) Descripcidn de actividades

Tal y como quedd reportado en el primer informe de aplicacién, las actividades previstas en el
marco de proyecto para fortalecer a Colombia Compra Eficiente no fueron requeridas puesto que las
necesidades fueron cubiertas por la propia entidad antes del arranque del proyecto. Con el propoésito de
procurar un uso eficiente de los recursos y generar sinergias con otras actividades del proyecto, se espera
hacer uso de los recursos disponibles para fortalecer las capacidades de las entidades territoriales en el uso
del portal de compras publicas (SECOP).

3.1.9. Actividad 9 - Consolidaciéon y fortalecimiento del Observatorio de Transparencia y
Anticorrupcion

a) Descripcidn de actividades

Tal como explicamos en el Primer Informe de Aplicacion, en el marco de esta actividad se prioriz6
la implementacion de dos sub-actividades: i) fortalecer el Sistema de Registro de Sanciones y Causas de
Inhabilidad (SIRI) de la Procuraduria General de la Nacion, y ii) fortalecer el equipo humano encargado de
operar el Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion a través de varios consultores temporales cuyas
funciones y responsabilidades han sido asumidas por la Secretaria de Transparencia con presupuesto propio
a mitades de 2015.

i) Asistencias técnicas para fortalecer el SIRI

El SIRI responde a las funciones misionales de la Procuraduria General de la Nacion de vigilar a
quienes desempefien o aspiren a desempefiar una funcién publica o contratar con el Estado colombiano; y
para ello es depositario de un registro de las inhabilidades, derivadas de sanciones penales, disciplinarias,
de responsabilidad fiscal, y de violaciones en las relaciones contractuales con el Estado, que registran tanto
las personas juridicas como naturales, para acceder al sector publico bien sea para desempefiar un cargo o
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contratar con el Estado. El SIRI sufria una desactualizacion de caracter normativo sobre la base de normas
nuevas (ej. La ley 1474 o Estatuto Anticorrupcion).

e La FIIAPP contraté una asistencia técnica (ver contrato con Legis Editores S.A.) para la revision,
analisis, ajuste, actualizacion y elaboracion de una publicacion electronica. La firma concluy6 la
consultoria en julio de 2015, haciendo entrega de un compendio de revisién normativa relacionado con
el certificado de antecedentes disciplinarios (incluyendo las interpretaciones jurisprudenciales de las
Altas Cortes), una propuesta de mejora de los formularios para el diligenciamiento por las entidades de
control, una tabla actualizada de delitos y sanciones penales, administrativas y fiscales, asi como un
proyecto de resolucion unificada sobre regulacion del certificado de antecedentes disciplinarios y un
redisefio de formatos de reporte SIRI. Como valor agregado, la firma. incluyd la revisién del nuevo
proyecto de Cddigo Disciplinario estableciendo una comparativa con la Ley 734 de 2002 en todo lo
relativo al certificado de antecedentes disciplinarios.

e Ademas la FIIAPP contratd una asistencia técnica (ver contrato con Unién temporal Fortalecimiento
SIRI - Gattaca- Pensemos) para la revision, analisis, actualizacion y propuesta de un manual de
procedimientos, relacionados con radicacion, reparto, registro, actualizacion, validacion y archivo
de informacién para el SIRI. La consultoria terminé en diciembre de 2015.

i) Fortalecimiento del Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion

El Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion es una herramienta para la gestion del
conocimiento y la conversacion entre entidades, ciudadanos, y organizaciones publicas y privadas del orden
nacional y territorial, creada con el fin de elevar el nivel de transparencia en la gestion publica. EI proyecto
es liderado por la Secretaria de Transparencia, en coordinacion con las entidades integrantes de la Comision
Nacional de Moralizacion (instancia creada por el Estatuto Anticorrupcion en 2011). El equipo de personal
local contratado por el proyecto ACTUE estuvo encargado de hacer las labores de operacion del
Observatorio bajo la supervision técnica de los asesores de la Secretaria.

o La FHAPP realizé la contratacion de una serie de consultores que fortalecieron el Observatorio de
Transparencia y Anticorrupcién en: 1) procesamiento de las fuentes de informacion; 2)construccion de
indicadores de seguimiento y monitoreo de politicas anticorrupcién; 3)comunicacion externa, gestién
de redes sociales; y 4) actualizacidn, revision y administracion de los sitios web del Observatorio
(http://www.anticorrupcion.gov.co/Paginas/index.aspx) y del redisefio de la web de la Secretaria de
Transparencia  http://wsp.presidencia.gov.co/secretaria-transparencia/Paginas/default.aspx.  (Ver
contratos John Lamprea, Fernanda Contreras, Paula Castafieda, Camilo Gutierrez, Ana Cristina Sierra
y Paula Paez).

A partir de julio de 2015, la continuacion de las funciones de cinco de los seis consultores, ha sido
asumida por la Secretaria de Transparencia a través de su proyecto de inversion administrado por el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE).

b) Resultados

Las consultorias han logrado contribuir a una mayor efectividad del SIRI, el real cumplimiento de
las inhabilidades y prevenir la presencia en el seno de la Administracion Publica colombiana de servidores
sancionados disciplinaria, fiscal, administrativa o penalmente. En tal sentido, se logré no sélo actualizar la
base normativa parametrizada en el SIRI, sino mejorar los procesos de registro de sanciones emitidas por
los operadores judiciales y disciplinarios a través de la reduccion del nimero de errores en el proceso y del
tiempo de respuesta Adicionalmente han logrado mejoras en la organizacion de las cargas laborales a nivel
interno.
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o Actualmente el Observatorio de Transparencia es un repositorio de informacién importante de
informacién de transparencia y lucha contra la corrupcién. Se pueden encontrar 21 documentos de
normatividad; 14 académicos; 12 documentos sobre convenciones internacionales; 20 publicaciones del
gobierno nacional; 32 entre mediciones e indices nacionales e internacionales y 6 Informes de la
Comision Nacional Ciudadana para la Lucha Contra la Corrupcion.

o Del 1 de enero de 2015 al 1 de enero 2016, ha aumentado en 77,52% las nuevas sesiones (visitas) a la
pagina del observatorio, registrandose un total de 105.605 visitas.

e Se han actualizado los perfiles de las comisiones regionales de moralizacidn, planes de accion y datos
de contacto.

e Revision de los 17 indicadores de transparencia y anticorrupcion que generan la actualizacion de los
seméforos de seguimiento a la PPIA.

¢ Finalmente, se ha generado mayor informacién audiovisual de las actividades diarias de la Secretaria
de Transparencia en sus lineas estratégicas y como forma de visibilizacion de las acciones emprendidas.

¢) Cambios introducidos

Estas actividades se han desarrollado segun lo previsto.

‘ 3.1.10. Actividad 10 - Apoyo para la coordinacién y el monitoreo de la PPIA

a) Descripcion de actividades

El equipo FIIAPP, como parte de su trabajo diario en Colombia, ha estado acompafiando a la
Secretaria de Transparencia en multiples areas tematicas con miras a apoyar técnicamente al equipo
profesional de la institucion, tanto en las acciones para cumplir con sus mandatos misionales como en su rol
de impulsar y coordinar la implementacion de la Politica Publica Integral Anticorrupcion.

Sobre la base de la reconfiguracién de competencias de la Secretaria de Transparencia de acuerdo al Decreto
1649 de 2014, asi como el expreso mandato de la Comision Nacional de Moralizacion solicitando que la
Secretaria de Transparencia desarrolle una serie de nuevas actividades, principalmente enfocadas a
promover la transparencia electoral, a territorializar la PPIA y a generar dispositivos de transparencia en
funcidn de la implementacién de los eventuales acuerdos de paz., se plante6 la necesidad de reforzar a la
Secretaria de Transparencia para el cumplimiento de sus obligaciones de coordinacion y seguimiento de las
entidades del ejecutivo y de los érganos de control, asi como de fortalecer la organizacién interna y la
comunicacion externa de sus logros.

e Por solicitud de la Secretaria de transparencia, la FIIAPP contraté en mayo 2015 una asistencia técnica
(ver contrato José Antonio Rodriguez) para fortalecer a la Secretaria de Transparencia en la
comunicacién y organizacién interna de su equipo de trabajo, asi como para promover la
comunicacion externa de los avances y logros de la PPIA.

e Ademas, la FIIAPP contrat6 a mediados de 2015 una asistencia técnica para fortalecer la coordinacién
interinstitucional para el cumplimiento de las actividades establecidas en el plan de accion del CONPES
165 (ver contrato con Jina Paola Gonzalez) para fortalecer el seguimiento y la coordinacién inter-
institucional de la implementacion de la PPIA.

e Finalmente, la FIIAPP contrat6 a finales de enero 2016 una asistencia técnica para las entidades
beneficiaras del proyecto ACTUE Colombia con miras a fortalecer su comunicacion estratégica y
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digital, facilitar la difusion y apropiacion de las iniciativas de transparencia, integridad y cultura de
la integridad desarrolladas por las entidades al interior de las mismas, asi como con otras entidades
publicas, organizaciones sociales, sector privado y ciudadania. Inicialmente este trabajo se enfocara en
apoyar al Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) y al Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA) y se extenderia a la Secretaria de Transparencia y al DAFP en
un segundo momento.

Resultados
Los dos consultores contratados por el proyecto ACTUE para la Secretaria de Transparencia en esta

actividad lograron lo siguiente:

c)

Desarrollo del Convenio de Cooperacion del C-4 (Comité de Coordinacion Contra la Corrupcion entre
DNI, Policia Nacional, DAPRE —Secretaria de Transparencia- y UIAF).

Desarrollo de una propuesta de Decreto para reglamentar el art. 67 de la Ley 1474 la seleccion de los
comisionados de la Comisién Ciudadana de Lucha contra la Corrupcion.

Preparacion y lanzamiento de iniciativa de declaracién de compromisos para un Congreso Abierto y
Transparente.

Desarrollo de una resolucion para la creacion del Grupo de Revision y Andlisis a Peticiones (GRAP).
Revision y ajuste de los indicadores del plan de accion del CONPES 167, de los indicadores del
Observatorio de Transparencia y de la informacién que las entidades entregan para corroborar los
avances realizados.

Cambios introducidos
Estas actividades se han desarrollado segln lo previsto.

3.2 Resultado 2 - Estrategias sectoriales de transparencia e integridad

A continuacion se detalla el desarrollo de cada una de las actividades realizadas durante el periodo del

Informe y enmarcadas dentro del Resultado 2 “Estrategias sectoriales de transparencia e integridad”. En
el Anexo | de este informe, se puede consultar los avances alcanzados en cada una de dichas actividades.

3.2.1 Actividad | - Estrategia de integridad y transparencia en el sector salud

a)

Descripcion de actividades

Desde la fase de formulacion del proyecto ACTUE Colombia se han adelantado actividades de

colaboracion entre el Ministerio de Salud y la Secretaria de Transparencia con apoyo de la Unién Europea.
Por un lado, se apoy6 un ejercicio interno del Ministerio para construir un mapa preliminar de riesgos de
corrupcion en la cadena farmacéutica. Por otro lado, el programa EUROsociAL Il apoyd una serie de
actividades para aumentar la transparencia y acceso publico a la informacion sobre precios y prescripcion
de medicamentos. Ambas iniciativas permitieron sentar las bases para que el Ministerio con el apoyo técnico
del equipo FIIAPP y en coordinacion con la Secretaria de Transparencia definiera las siguientes actividades
claves para desarrollar una estrategia de transparencia e integridad para el sub-sector farmacéutico:

Elaboracion de un Decélogo de medidas prioritarias de transparencia e integridad para la regulacion
de precios y definicion de beneficios en el sector salud (ver contrato Ifarma). Con base en los resultados
del mapa de riesgos preliminar mencionado anteriormente, el Ministerio de Salud decidi6 desarrollar
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un decélogo de medidas prioritarias para fomentar la transparencia en dos procesos criticos para el
sector: i) el proceso de regulacion y vigilancia de precios de medicamentos y ii) el proceso de definicidn
del plan de beneficios. EI Decélogo cuenta con el explicito apoyo del Ministro de Salud como
compromiso concreto y monitoreable y fue lanzado por €l en mayo 2015.

Con base en la politica farmacéutica, CONPES 155 de 2012 y el mencionado mapa de riesgos de
corrupcion, el Ministerio decidié mitigar los riesgos relacionados con précticas inadecuadas e
irregularidades en la prescripcién de medicamentos a través del desarrollo de un Formulario
Terapéutico Nacional (FTN) que disponga de informacion confiable e independiente dirigida a la
poblacion sobre precios y uso adecuado de medicamentos (ver contrato IETS N°1). Esta actividad se
inscribe en una alianza de colaboracién entre varias agencias y programas de cooperacion (BID,
EUROsociAL Il, Secretaria de Salud de Cundinamarcay ACTUE Colombia) liderada por el Ministerio
de Salud.

A partir del piloto del FTN, se concretd la necesidad de contratar una asistencia técnica para la
retroalimentacion del FTN (ver contrato IETS N°2) con actores del sistema y la realizacion de ajustes
a la estructura del FTN con el fin de proceder a su socializacion y ampliacion a todos los grupos de
medicamentos priorizados por el Ministerio de Salud con miras a la implementacion de la nueva ley
estatutaria de salud, asi como la formulacién de recomendaciones para el desarrollo de una politica
para el manejo de los conflictos de interés. Ademas, el proyecto ACTUE, junto con el programa
EUROsociAL II, apoyé un taller internacional para la revision critica del FTN y definir la
implementacion progresiva del piloto a nivel nacional.

En adicién a lo anterior, la FIIAPP acompafié al Ministerio en la consolidacion de un Plan de Accién
Minsalud a ser implementado durante los proximos dos afios, a través de una asistencia técnica (ver
contrato Ivan Casas) para fortalecer al MSPS en en la puesta en marcha de varios instrumentos que
promueven la transparencia en medicamentos, en particular la consolidacion del “Termémetro de
Precios” de medicamentos; el desarrollo de un aplicativo movil para que los ciudadanos tengan acceso
facil a informacion clave sobre temas de salud (precios de medicamentos, calidad de EPS e IPS, etc.),
llamada “Clicksalud”; la validacion del FTN; y el impulso para la creacion de un futuro indice de
transparencia para el sector salud.

Ademas la consultoria ha permitido acompafar técnicamente al INVIMA en un trabajo sistematico en
materia de transparencia e integridad. EI consultor asesor6 a la entidad en la evaluacion y actualizacion
del mapa de riesgos y plan anticorrupcién y de atencién al ciudadano que debera ser publicado en marzo
del 2016. La asesoria ha fortalecido la comunicacion interna en la entidad igual que el compromiso
institucional con la transparencia e integridad.

->Nota: El consultor solicit6 la terminacion de su contrato en enero de 2016 dado que fue Ilamado a
integrar el equipo de gestion del alcalde mayor de Bogota. La FIIAPP est4 en proceso de contratar su
reemplazo.

Como parte del Plan de Accién mencionado arriba, la FIIAPP contrat6 una asistencia técnica para la
asesoria y acompafiamiento juridico al MSPS en la creacién y reglamentacion de un registro publico
de las relaciones entre la industria de medicamentos y tecnologias en salud y los profesionales de la
salud (Ver contrato Dejusticia). Este registro se inspira en iniciativas similares en Estados Unidos y
Francia, entre otros, y aspira transparentar las transferencias de valor entre industria y profesionales de
salud con el propésito de incidir positivamente en el uso racional de medicamentos y prevenir conflictos
de interés en la toma de decisiones en la materia
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e Enlamisma linea, la FIIAPP contratd una asistencia técnicas para fortalecer al Ministerio de Salud y
Proteccion Social en la actualizacion e institucionalizacion del aplicativo Web Termdémetro de
Precios de Medicamento. (Ver contrato Sergio Méarquez). Este instrumento provee informacion
sistematizada sobre la significante dispersion de precios de medicamentos en el mercado colombiano
con el proposito de incidir positivamente en las decisiones de los compradores y prescriptores de
medicamentos.

b) Resultados

o Decélogo de Medidas Prioritarias de Transparencia e Integridad en el sector farmacéutico lanzado
publicamente en mayo 2015 por el Ministro de Salud con participacion del Secretario de Transparencia
y de la Union Europea.

e Formulario Terapéutico Nacional, iniciativa novedosa en Colombia, desarrollado y criticamente
validado entre pares. siendo una herramienta virtual que permitira la consulta de informacién
independiente y transparente por parte de pacientes, cuidadores, profesionales de la salud y ciudadania
en general. El proyecto ACTUE sentd las bases del Formulario; el Ministerio de Salud bajo convenio
administrativo con el IETS continuaran con su operacion, empezando con la implementacion de una
estrategia de comunicaciones. EI FTN se lanzara publicamente en el primer semestre 2016.

o Ampliacién del Termdmetro de Precios de medicamentos de 682 medicamentos a 3600, para los cuales
su unidad de dispensacion es en tabletas.

e Mapa de riesgos de corrupcion del INVIMA y Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano
actualizado de manera participativa, validado y socializado.

¢) Cambios introducidos

Estas actividades se han desarrollado segun lo previsto.

3.2.2. Actividad 2 - Estrategia de integridad y transparencia en el sector minero

a) Descripcidn de actividades

En el marco del desarrollo de mecanismos transparencia e integridad en el sector minero como parte
del desarrollo sectorial del CONPES 167 asi como de la PPIA (CONPES 167), Colombia en agosto de 2014
solicitd ser aceptado como pais candidato para adherirse al estandar internacional EITI (Extractive Industry
Transparency Initiative). De este compromiso se derivan una serie de acciones como es la elaboracion e
implementacion de un Plan Nacional de Accion (PAN) por parte de un Comité Tripartito conformado por
el Gobierno, representantes del sector privado y de la sociedad civil. El equipo EITI en Colombia, bajo el
liderazgo del Ministerio de Minas, solicit apoyo a la Secretaria de Transparencia y al proyecto ACTUE
Colombia para apoyar técnica y financieramente el proceso de implementacion del PAN hasta finales de
2016. Se ha acordado que el proyecto apoyaré tres de las cuatro lineas de accion del PAN, incluyendo la
participacion de la sociedad civil en las instancias del EITI en Colombia, en cuanto su participacion es clave
para el funcionamiento y la legitimidad del Comité Tripartito. EI EITI esta considerado como puerta de
entrada para el desarrollo de una estrategia mas integral de transparencia sectorial. Las lineas que han sido
apoyadas son las siguientes:

e La FIIAPP contrat6 en octubre de 2015 una consultoria (ver contrato con Arteaga y Asociados) para
apoyar la implementacién de los puntos 1.10 y 3.2 del Plan de Accion Nacional del EITI con el
propésito de diseflar una estrategia de aplicacion del estandar EITI a nivel local para brindar
informacion més transparente sobre los pagos que realiza la industria extractiva a nivel municipal,
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transferencias nacion-territorio en el marco del Sistema General de Regalias e inversiones. Asimismo
la asistencia técnica busca generar las capacidades suficientes en el sector pablico, privado y sociedad
civil para la difusién y apropiacion de los informes de EITI, fomentando el control y rendicion de
cuentas a nivel local. Los resultados que esta consultoria espera obtener es por un lado, la obtencion de
un diagndstico y una metodologia piloteada para la produccion y conciliacion de informacion sobre
pagos incluidos en la cadena de valor del sector extractivo, una metodologia y recomendaciones para
la reduccion de dichas brechas de informacién y una estrategia de fortalecimiento de capacidades a
nivel municipal para ejercer rendicion de cuentas y promover el control social por parte de la
ciudadania.

Adicionalmente, la FIIAPP contratd a una consultora senior (ver contrato con Catalina Morales) con
un rol clave en la elaboracion del primer informe pais EITI. La consultora es encargada de facilitar la
coordinacién interinstitucional y articulacién sectorial entre los actores clave para velar y dar
cumplimiento a las actividades previstas en el Plan de Accion Nacional, llevar a cabo el levantamiento
efectivo de la informacién primaria relativa a los ingresos, pagos y gastos en el marco de la cadena de
valor del sector extractivo de acuerdo al estandar EITI y promover la articulacion entre la Secretaria
Técnica y el Administrador Independiente para una eficiente entrega de la informacién sobre ingresos
y pagos para la consecucidn del Informe de Conciliacion.

La FIIAPP, respondiendo a una solicitud explicita del Ministerio de Minas — equipo EITI —y sobre la
base de la importancia que reviste la transparencia de pagos ambientales para la proteccion de los
ecosistemas naturales en el marco de la industria extractiva, contraté en noviembre de 2015 una
asistencia técnica (ver contrato con Santiago Correa) que explorase y propusiera una metodologia para
la sistematizacién de pagos e inversiones ambientales realizados por el sector extractivo. Esta
consultoria se inscribe en los compromisos del PAN y es particularmente relevante para la sociedad
civil del CTN.

Asimismo y con el proposito de fortalecer la articulacion entre los actores involucrados en el Grupo
de Apoyo Técnico (GAT) del proceso EITI, el Ministerio de Minasy la FIIAPP contraté el 15 de enero
2016 una consultora senior que acompafie las discusiones en el seno del GAT y que facilite la recogida
de orientaciones técnicas para para la implementacion de las lineas 1.10, 1.12, 3.1y 3.2 del PAN.

Finalmente, la FIIAPP esta en proceso de contratar una consultoria para apoyar la implementacién de
los lineas 1.12 y 3.1. del PAN orientadas a fortalecer la capacidad institucional de orden nacional
(ANM, ANH, DNP, DIAN) para generar informacién oportuna, veraz, (til y accesible sobre para la
cadena de valor del sector extractivo. Se espera formalizar el contrato en marzo 2016.

b) Resultados

El EITI Colombia ha sido reconocido a nivel nacional y regional por su seriedad, profesionalismo y
caréacter inclusivo y transparente por parte del Secretariado del EIT]I, logro al cual el proyecto ACTUE
aportd de manera relevante y reconocido por el Ministerio de Minas a través de su apoyo integral a la
iniciativa. Ademas cabe resaltar que la Vice-Ministra de Minas, Maria Isabel Ulloa, y una representante
de la sociedad civil del Comité Tripartito Nacional, Ana Carolina Gonzalez, han sido elegidas para
integrar la Junta Directiva Internacional del EITI.

¢) Cambios introducidos

Las actividades se han desarrollado segun lo previsto.
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‘ 3.2.3 Actividad 3 - Impulso de una estrategia para cultura de legalidad

a) Descripcidn de actividades

La Secretaria de Transparencia como entidad lider en el disefio de estrategias pedagogicas para la
promocion de la cultura de la legalidad, de acuerdo al articulo15 del Decreto 1649 de 2014, y en coherencia
con el CONPES 167 de 2013, asumid el compromiso de disefiar y desarrollar estrategias para fomentar en
la ciudadania y los servidores publicos una cultura de transparencia, integridad, y cuidado de lo publico.
Teniendo en cuenta lo anterior, el proyecto ACTUE Colombia est& apoyando el desarrollo de las siguientes
iniciativas:

o LaFIIAPP contratd una asistencia técnica (ver contrato Adriana Mejia), para la elaboracién de las bases
conceptuales para promover la cultura de la legalidad para programas de la cultura de legalidad en
Colombia para jovenes de 9°, 10° y 11° de colegios, de universitarios y de los servidores publicos. La
consultora entregd los primeros productos. Sin embargo, debido a una serie de circunstancias no
previsibles las partes llegaron a un acuerdo mutuo de rescindir el contrato. La finalizacién de los
productos previstos fue asumida de manera conjunta entre el CINEP, la Secretaria de Transparencia y
el equipo de la FIIAPP.

e Ademas la FIIAPP contratdé una consultoria para el disefio y pilotaje de rutas metodolégicas
innovadoras para la promocién de la cultura de la legalidad, igual que el disefio de un instrumento
de medicién de impacto, orientadas a los tres grupos poblacionales incluidos en el disefio previo:
estudiantes de 9°, 10° y 11° y su comunidad educativa, de universitarios y de servidores publicos (ver
contrato CINEP). Para el desarrollo de las rutas metodolégicas se han realizado en total 24 talleres en
las ciudades de Bogotd y Barrancabermeja. EI CINEP ha elaborado la propuesta grafica de la
multimedia “cultura de la integridad, transparencia y sentido de lo publico” para cada una de las
poblaciones. Esta multimedia estara alojada en el Observatorio de la Transparencia, al igual que en la
plataforma de herramientas pedagdgicas del Ministerio de Educacion, de acuerdo al compromiso
adquirido en el CONPES 167. La multimedia podra ser transitada de forma colectiva e individual,
siendo una herramienta para la sensibilizacion y apropiacion de valores asociados a la transparencia,
integridad y sentido de lo publico. Finalmente, se cuenta con una propuesta de indicadores de
seguimiento y monitoreo de las rutas.

Se espera gue la ruta de servidores publicos sea usada por el DAFP en la implementacién de codigos de
integridad y buen gobierno descritos en el Resultado 1 del presente informe. Ademas el proyecto
ACTUE apoyara a la Secretaria de Transparencia en el disefio de una estrategia de implementacion de
las rutas en el curso del 2016.

b) Resultados
Los resultados de esta actividad se evidenciaran en el curso del afio 2016.
¢) Cambios introducidos

Dentro de los compromisos institucionales de la Secretaria de Transparencia, recogidos en la accién
numero 4 del CONPES 167, se encuentra “Disefiar rutas metodolégicas que en el marco de competencias
ciudadanas faciliten el desarrollo pedagégico del tema de integridad y cultura de la legalidad a partir de
la definicion de estos conceptos para la educacion basica y media”. El apoyo del proyecto ACTUE
Colombia fue acordado entre la Secretaria de Transparencia y la FIIAPP como tercera estrategia sectorial
dado que resulta particularmente relevante para el pais: i) aspira generar cambios de actitud y de
comportamiento en los jovenes, universitarios y futuros lideres del pais, igual que en los funcionarios
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publicos, y ii) permite fomentar la coordinacion inter-institucional y el trabajo colectivo entre la Secretaria
de Transparencia, el Ministerio de Educacion y el DAFP con miras a perseguir un fin coman.

3.3.  Resultado 3: Promover el control ciudadano y de la participacion del sector
privado.

A continuacién se detalla el desarrollo de cada una de las actividades realizadas durante el periodo del
Informe y enmarcadas dentro del Resultado 3 “Promover el control ciudadano y de la participacién del
sector privado”. En el Anexo | de este informe, se pueden consultar los avances alcanzados en cada una de
dichas actividades.

3.3.1. Actividad | — Apoyo a Comision Ciudadana contra la Corrupcién

Esta actividad no forma parte del presente Acuerdo de Delegacién con la FIIAPP. Se esté ejecutando
por la Corporacion Transparencia por Colombia.

3.3.2. Actividad 2 - Fortalecer el control social

a) Descripcion de actividades

El desarrollo de esta actividad se iniciado en el segundo semestre de 2015 con base en las
coordinaciones efectuadas al respecto entre la Secretaria de Transparencia, DAFP, el Ministerio del Interior,
organizaciones de la sociedad civil y FIIAPP. Como punto de partida se esta desarrollando un enfoque
cohesionado para las distintas actividades a ser apoyadas por el proyecto ACTUE. Esta aproximacion se
debe a las siguientes razones principales: i) se requiere de un enfoque integral del proyecto para fomentar y
fortalecer el control social en Colombia con miras a crear valor agregado y generar resultados todo lo cual
tiene que ser coordinado entre la Secretaria de Transparencia, el DAFP, el DNP, el Ministerio del Interior,
la Procuraduria, las Comisiones Regionales de Moralizacién y la Comision Ciudadana contra la Corrupcion,
y ii) se requiere el desarrollo de unos objetivos especificos relacionados con las estrategias sectoriales
prioritarias en los sectores de salud y minas. En cuanto a lo ultimo el proyecto ACTUE viene apoyando lo
siguiente mientras que para el sector salud se definiran acciones especificas en el curso del afio 2016:

e Dentro del marco del proceso de adhesién de Colombia al estandar internacional EITI, el Comité
Tripartito conformado por el Gobierno, representantes del sector privado y de la sociedad civil juega el
rol fundamental para definir la hoja de ruta y compromisos ad-hoc del pais para cumplir con el estandar.
El proyecto ACTUE Colombia, en coordinacion con la Secretaria de Transparencia, atendio
positivamente la solicitud del equipo EITI del Ministerio de Minas asi como la de la sociedad civil
participante en el proceso EITI de apoyar el funcionamiento del Comité Tripartito a través de asegurar
la participacion continua de la sociedad civil en este Comité. De tal manera, la FIIAPP contraté en
febrero de 2015 una asistencia técnica con Transparencia por Colombia para contribuir a una
participacion efectiva de actores de la sociedad civil a nivel nacional y local en el EITI. Esta consultoria
es particularmente relevante, dado el Estado colombiano ain no cuenta con un instrumento para
garantizar la operatividad y funcionamiento de la mesa de sociedad civil de EITI, elemento clave para
la viabilidad y legitimidad del proceso EITI en Colombia.

e Se determind la necesidad de definir en el marco de la PPIA, la ley de Transparencia y la Alianza para
el Gobierno Abierto, una propuesta para el fortalecimiento de ejercicios de control social a nivel
nacional y territorial a través del acceso a la informacion publica, los cuales serdn apoyados por el
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Proyecto ACTUE Colombia. En el marco de esta contratacion (Ver Adenda Martha Tamayo) se realiza
una revision conceptual y normativa del control social en Colombia, una descripcion critica de algunas
experiencias relevantes en la materia, una propuesta de acompafiamiento a ejercicios de control social,
y por ultimo, el disefio de los TdR para la contratacion de asistencias técnicas por parte de FIIAPP que
fortaleceran en control social a nivel nacional y territorial, incluyendo a través de la creacion de una
“Red de Amigos de la Transparencia”, el desarrollo de un programa de capacitacion virtual, el
fortalecimiento técnico y politico de organizaciones sociales en el ejercicio de control social, el fomento
de la rendicién de cuentas de las organizaciones sociales, el refuerzo de la Comision Ciudadana de
Lucha contra la Corrupcidn, y la creacién de una veeduria ciudadana a la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion.

b) Resultados

e La consultoria con Transparencia por Colombia no sélo logr6 garantizar la participaciéon activa de
organizaciones claves de la sociedad civil en el proceso EITI, sino consiguid fortalecer y mejorar la
coordinacidn entre las organizaciones sociales que integran la mesa. Ello permitié i) contribuir a reducir
las brechas de asimetrias de informacidn entre las organizaciones de sociedad civil, empresas del sector
extractivo y Gobierno en el seno del Comité Técnico Nacional; ii) fortalecer la solidez técnica del
dialogo y la legitimidad del mismo; y iii) contribuir a posicionar regional e internacionalmente el trabajo
de la mesa de sociedad civil de EITI como un referente ejemplar en términos de participacion de la
sociedad civil en iniciativas de EITI.

¢) Cambios introducidos
Las actividades se han desarrollado segun lo previsto.

3.3.3. Actividad 3 - Fomento alianzas publica privadas y del sector privado

a) Descripcion de actividades

Si bien las iniciativas anticorrupcion se han centrado habitualmente en el sector publico, la
generacién de resultados a través de la promocion de acciones integrales pasa necesariamente por involucrar
al sector privado, incluyendo iniciativas de autorregulacién, cumplimiento, compromiso y responsabilidad
ética, tal como lo plantea el CONPES 167. En este sentido, la Secretaria de Transparencia ha impulsado la
creacion de un registro de empresas comprometidas con el cumplimiento de una serie de politicas de
transparencia y anticorrupcion al interior de sus organizaciones. El proyecto ACTUE Colombia ha apoyado
estas iniciativas iniciales y ampliara el apoyo hacia otras areas relacionadas

La Secretaria de Transparencia tiene como uno de sus objetivos crear incentivos para promover en
las empresas el cumplimiento con altos estandares de transparencia y prevencién de la corrupcion. En este
contexto aspira involucrar a los actores del sector privado para integrar el registro de Empresas Activas en
Cumplimiento Anticorrupcion (EACA), lo cual consiste en una adaptacion de los “Registros Pro Eticos” de
Brasil. En febrero de 2015 con el apoyo del proyecto ACTUE Colombia, se procedié al lanzamiento de la
iniciativa cuyo disefio y pilotaje cont6 con el apoyo de EUROsociAL, generando una notable expectacion
entre los actores clave del sector privado y gremios. El proyecto ACTUE esta apoyando lo siguiente:

e La FIIAPP contrat6 en el mes de junio de 2015 una consultoria (ver contrato con ECOANALITICA)
para el desarrollo y gestion de una herramienta web de soporte, gestion y comunicacion del registro
EACA.
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En junio y julio 2015 respectivamente, la FIIAPP contraté un equipo de analistas técnicos para el
registro EACA, un consultor de perfil junior y sénior (ver contratos con Mauricio Ossa y Luis Enrique
Buitrago) con el propoésito de fortalecer la Secretaria de Transparencia en la puesta en marcha del
registro EACA, llevar a cabo la revision de la documentacion de las empresas inscritas y presentar los
informes correspondientes al Comité Evaluador.

Ademas la FIIAPP esta en proceso de contratar una asistencia técnica para apoyar la Secretaria de
Transparencia técnicamente en impulsar iniciativas de corresponsabilidad del sector privado en la
prevencion de la corrupcion, con medidas como el desarrollo de una guia conceptual y practica para
pactos de transparencia y anticorrupcion dirigida a empresas que operan en Colombia y la convocatoria,
implementaciéon y primera evaluacion de un “registro de empresas activas en cumplimiento
anticorrupcion”, dirigido a empresas PYMES que operan en Colombia.

Resultados

Pagina web accesible publicamente, incluyendo el Formulario de Aplicacion del Manual de Evaluacién
asi como el manual de usuario para el aplicativo.

12 grandes empresas se han inscrito al registro y estan siendo evaluadas. Se espera que los resultados
sean presentado al Comité Evaluador en el segundo trimestre de 2016.

Cambios introducidos

Las activadas se estan llevando a cabo segun lo previsto

3.3.4 Actividad 4 - Apoyo a los Indices de Transparencia (nacional, departamental,
municipal)

Esta actividad no forma parte del presente Acuerdo de Delegacion con la FIIAPP. Se esta ejecutando

por la Corporacién Transparencia por Colombia.

3.3.5 Actividad 5 - Fondo para investigacion de experiencias y factores criticos de politica(s)
anti-corrupcién

Esta actividad esta prevista para implementacion en el afio 2016.

3.4.

Resultado 4: Fortalecer la deteccion e investigacion de actos de corrupcion.

A continuacion se detalla el desarrollo de cada una de las actividades realizadas durante el periodo del

Informe y enmarcadas dentro del Resultado 4 “Fortalecer la deteccion e investigacién de actos de
corrupcion”. En el Anexo | de este informe, se puede consultar los avances alcanzados en cada una de
dichas actividades.
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3.4.1. Actividad | - Fomento de investigaciones conjuntas

a) Descripcidn de actividades

Las actividades previstas para este resultado se enmarcan fundamentalmente en los compromisos
acordados en el marco de la Comision Nacional de Moralizacion, espacio de coordinacion inter-institucional
del més alto nivel del Estado colombiano. La Comisién es presidida por el Presidente de la Republica y
participan las méaximas autoridades de la Procuraduria, Fiscalia, Contraloria, Corte Suprema, Congreso de
la Republica, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, entre otros.

Es en el marco de esta Comision que se ha definido fortalecer el Convenio Tripartito (entre la
Procuraduria, Fiscalia y Contraloria), que se Illamard Comando Anticorrupcion, con miras a mejorar la
efectividad de las investigaciones y judicializacion de casos de corrupcion. Ademas se creé el Grupo Elite
de investigacion de casos de corrupcion o C-4 que agrupa a la Policia Nacional, la Unidad de Informacién
y Analisis Financiero (UIAF), y la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI). Ademas cuenta con la
participacion de la Fiscalia y la coordinacion politico-administrativa de la Secretaria de Transparencia. Este
grupo servira de apoyo técnico para investigar y /o recolectar evidencias relacionadas con los casos
prioritarios que el Comando Anticorrupcion determine. El convenio de cooperacion fue firmado en febrero
de 2016.

e La FIIAPP contratara durante el segundo trimestre del 2016 una consultoria que fortalezca a las
entidades que hacen parte del C-4 en la creacion de protocolos técnicos de intercambio de pruebas para
la preparacion de investigaciones a la Fiscalia, disefiar metodologias de investigacién de casos de
corrupcion y formar a los cuadros técnicos de las entidades para generar capacidad instalada en las
mismas.

3.4.2. Actividad 2 - Fortalecimiento de las Comisiones Regionales de Moralizacion

El Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011) cre6 la Comisién Nacional de Moralizacion (CNM),
instancia liderada por el Presidente de la RepUblica y en la cual participan las maximas autoridades del
Gobierno, de la Rama Judicial y de la Rama Legislativa cuyo propésito es coordinar, priorizar y hacer
seguimiento entre las tres ramas del poder publico y al méas alto nivel de las politicas y medidas anti-
corrupcion en Colombia.

El Estatuto Anticorrupcién también crea las Comisiones Regionales de Moralizacién (CRM), las
cuales fueron instaladas en los 32 Departamentos de Colombia y cuyas funciones incluyen la promocién de
la territorializacion de la PPIA, la promocion del control social, la coordinacion interinstitucional para la
investigacion de casos de sospechas de corrupcion. En enero 2015, la CNM decidi6, entre otros, dar un
impulso especial para fortalecer las CRM con miras a aumentar la efectividad de la lucha contra la
corrupcion a nivel territorial, en particular en el contexto del escenario esperado del post-conflicto. Con base
en este mandato de la CNM, la Secretaria de Transparencia como Secretaria Técnica de la CNM, redoblé
esfuerzos para implementar la decision de la CNM.

b) Respondiendo a la explicita solicitud del Secretario de Transparencia, la FIIAPP contrat6 entre los
meses de julio y agosto 2015 un equipo de cinco consultores que se encargan de apoyar a la Secretaria
de Transparencia en el proceso de formacién y capacitacion técnica de las CRM para la implementacion
de los lineamientos de la CNM vy el fortalecimiento de sus capacidades institucionales para el
cumplimiento de la PPIA (Ver contrato Maria Emilia Garcia, Alejandro Acevedo, Estefania Saenz,
Claudia Castilla y Manuel Espitia).
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c) Resultados

e El equipo de cinco profesionales a acompafiado a 30 Comisiones Regionales de Moralizacion en la
revision y actualizacion de los planes de accion, didlogo con la ciudadania, identificacion de buenas
practicas en transparencia e integridad.

d) 4 introducidos

De acuerdo a la solicitud formal del Secretario de Transparencia, Camilo Enciso, efectuada el 30 de
marzo de 2015 a la FIIAPP con el fin de solicitar la contratacién de un equipo de consultores que apoye la
territorializacion de la PPIA y acompafie técnicamente a las 32 CRM, la FIIAPP informé a la DUE a través
de una comunicacion efectuada el 6 de abril de 2015 de la creacion de una nueva sub-actividad denominada
“Capacitacion y formacion de las CRM para mejorar su desempefio y comunicacion con la Secretaria de
Transparencia”, a la cual se destinaron 110.000 euros que se encontraban inicialmente asignados a la
actividad A.1. dentro del mismo Resultado 4.

] 4. Sinergias con otras iniciativas de cooperacion

\ 4.1 Sinergias con otros programas financiados por la UE EUROsoCIAL Il

Tal como se reportdé en el primer Informe de Aplicacion, cabe resaltar que la Secretaria de
Transparencia conjuntamente con el equipo FIIAPP del proyecto ACTUE Colombia y EUROsociAL Il han
logrado coordinar los distintos tipos de cooperacion y asistencia técnica de manera tal que se busca asegurar,
a partir de las sinergias y la complementariedad entre ambos proyectos, mayor valor y solidez en las
actividades apoyadas igual que su sostenibilidad en el tiempo. Lo anterior se logra especialmente dada la
distinta naturaleza de los dos proyectos: mientras el proyecto ACTUE Colombia provee asistencia técnica
a lo largo de cuatro afios con un equipo técnico in situ, el Programa EUROsociAL Il fomenta el intercambio
de experiencias con entidades pares de otros paises en América Latina y Europa o expertos internacionales
de las mismas regiones.

Destacan las sinergias entre ACTUE Colombia y EUROsocIAL Il en las siguientes areas tematicas,
situacion que se ve en parte facilitada por el hecho que ambas iniciativas de cooperacion de la Unidn Europea
estan gestionadas por la misma entidad, la FIIAPP, lo que ha facilitado que sus equipos refuercen su
coordinacion:

e Regulacion, promocion e implementacion de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
Publica (Ley 1712 de 2014);

e Proteccion de denunciantes;

e Creacion e implementacion del registro de Empresas Activas en Cumplimiento Anticorrupcion
(EACA),

e Transparencia e integridad en el sector salud, en particular en el acceso a y uso racional de
medicamentos;

] 4.2 Sinergias con otras entidades multilaterales; estrategias sectoriales Salud y Minas

Es de resaltar la alianza de cooperacion colaborativa entre varias agencias y programas de
cooperacion, liderada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia (MSPS). Desde el inicio
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de 2013, el MSPS ha estado coordinando el trabajo de cooperacion técnica del programa EUROsociAL I,
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), del proyecto ACTUE Colombia, de la Secretaria de Salud
de Cundinamarca y de la Secretaria de Transparencia con miras a implementar actividades de cooperacién.
Todas ellas encaminadas de forma coordinada al cumplimiento de las metas de la Politica Farmacéutica
Nacional (CONPES 155/ 2012) y la Politica Publica Integral Anticorrupcion (CONPES 167 de 2013).

Los resultados de esta alianza se reflejan en las actividades de la estrategia sectorial de transparencia
en el sector salud (ver R.2.A.1.). Pero més alla de esto, es importante subrayar el valor que el MSPS, como
impulsor y lider de la alianza, le atribuye a la iniciativa que logra generar resultados mayores que la suma
de las partes.

Finalmente también es resefiable el compromiso del Ministerio de Minas y Energia que ha sabido
coordinar el apoyo del Banco Mundial y del BID con la colaboracion del proyecto ACTUE, permitiendo la
identificacion y concrecién de necesidades claras y estratégicas que se han materializado en asistencias
técnicas financiadas por la Accién. Este esfuerzo colectivo se esta constituyendo en un importante referente
a nivel regional.

Es destacable la apuesta de la Vice-Ministra, asi como de los diferentes integrantes que hacen parte del
Comité Tripartita Nacional y la Secretaria Técnica de EITI.

\ 5. Seguimiento y Evaluacién del Proyecto ACTUE Colombia

Se realizaran tareas de seguimiento de las actividades por el equipo FIIAPP y, segun lo dispuesto
en la clausula 8 de las Condiciones Generales del Acuerdo de Delegacidn, también se emprenderan misiones
de evaluacion externa, a través de consultores independientes.

Atendiendo al resultado del proceso de revision integral de las actividades y matriz de marco I6gico
del proyecto ACTUE Colombia, descrito en el apartado 5 (Cambios introducidos en la Accidn), se ajustaran
los indicadores acorde al actual contexto y prioridades de la Accion. . En los proximos meses el proyecto
publicara una licitacion para sacar a concurso el servicio de seguimiento y evaluacion externa del proyecto
orientada a resultados (ROM).
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| 6. Visibilidad de la Union Europeay del proyecto ACTUE Colombia

Durante el segundo periodo de implementacion del proyecto se dio continuidad a las acciones orientadas a
visibilizar la cooperacién de la Union Europea con Colombia. En este marco, el proyecto ACTUE Colombia
apoyo la realizacion de varios eventos, tanto a nivel nacional como local, en los que la imagen de la Uni6n
Europea como facilitadora de iniciativas nacionales e internacionales en favor de la prevencion y lucha
contra la corrupcién en el pais ha sido reforzada.

Dia Internacional del Acceso a la Informacion
28 o sogtiomro do 201

Funcionarios de la Presidencia firman “Compromiso de
integridad y transparencia”
96 de 201

19 NUEVOS COMPROMISOS PARA MEJORAR LA
TRANSPARENCIA EN COLOMBIA
11/08/2015

La se tomo la dela

Colombia adopta nuevos compromisos para
mejorar la transparencia de su gobierno en el
lanzamiento del Il Plan de Accion de Gobierno
Abierto que ha tenido lugar en Bogota.

Entre ellos cabe mencionar:

e Laorganizacion de eventos: siete (7) talleres regionales de socializacion y el acto de lanzamiento del Il
Plan de Accion de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA)® entre diferentes actores de la sociedad
civil en cinco (5) departamentos de Colombia'®; cuatro (4) eventos de Rendicion de Cuentas y uno (1)
sobre Participacion ciudadana, rendicion de cuentas y control social. Asimismo, se ha dado continuidad
a las sinergias establecidas con otros programas financiados por la Union Europea, como es el caso del
programa EUROsocIAL 11, en el marco de la “Alianza de Cooperacion para el Programa Nacional de
Uso Racional de Medicamentos y Transparencia” y el lanzamiento de la iniciativa “Empresas activas
en cumplimiento anticorrupcion (EACA)™.

e Participacion en campafias informativas, en estrecha colaboracion con la Secretaria de Transparencia,
el Archivo General de la Nacién, la Procuraduria General de la Nacién y la Veeduria Distrital de Bogota,
dirigidas a la ciudadania en general celebradas en el marco del Dia Internacional del Acceso a la
Informacion®? y el Dia Internacional contra la Corrupcion?2,

9 Este segundo Plan de Accion recoge 19 nuevos compromisos para mejorar la transparencia en Colombia.
http://filapp.org/noticias/19-nuevos-compromisos-para-mejorar-la-transparencia-en-colombia/

10 Se celebraron 2 talleres en Cundinamarca (Bogota), 1 en Valle del Cauca (Cali), 1 en Coérdoba (Monteria), 1 en Antioquia
(Medellin), 1 en Santander (Bucaramanga) y 1 en Meta (Villavicencio).

11 http://eurosocial-ii.eu/es/noticia/empresas-colombianas-se-suman-a-la-lucha-contra-la-corrupcion

2 Celebrada en Bogota, el 28 de septiembre de 2015.
http://www.secretariatransparencia.gov.co/prensa/comunicados/Paginas/comunicado_dia-internacional-del-acceso-a-la-
informacion.aspx

13 El 9 de diciembre de 2015, la Secretaria de Transparencia recorrio los pasillos de la pasillos de la Casa de Narifio y de las
dependencias de la Presidencia de la Republica llevando el mensaje “transparencia es  conciencia’:
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e Se transmitid en el programa “Cooperacion publica en el mundo” de Radio Nacional de Espafia (RNE)
la céapsula informativa “Colombia de cara a la corrupcion™* que da cuenta sobre el desarrollo del
proyecto, tras su primer afio de implementacién.

ABC para la
implementaciéon de un
Programa de Gestion

tvanspavencia

Adicionalmente, se ha visibilizado la contribucion de la Unién Europea en la elaboracion de
articulos promocionales tales como agendas, camisetas, boligrafos, sudaderas, manillas y roll ups; en la
elaboracién y publicacion de algunos productos realizados en el marco de las distintas actividades del
proyecto, tales como la pagina web de la iniciativa EACA, las guias para la implementacion de la Ley de
Transparencia, entre otros.

Para dar difusion a los distintos eventos y actividades del proyecto, en las que se ha destacado el
apoyo de la Unioén Europea, se han utilizado canales digitales como las plataformas web de la FIIAPP, la
Secretaria de Transparencia, Observatorio de Transparencia y Anticorrupcién, asi como las redes sociales
asociadas a otras entidades involucradas con ACTUE Colombia.

i\’ Union Europea en Colombia ha compartdo un enface

Con el proyecto ACTUE Colombia, la Unidn Europea a través de
FIIAPP, apoyard un programa piloto el Minsalud para generar
transparencia de informacién en la prescripcidn de medicamentos
de alto costo. Esta actividad sers un complemento impo...

Pacto por la

Integridad y
Transparencia

5 1a presaripade, por
realzars un plan pioto tendente 3 tal fin.

http://www.secretariatransparencia.gov.co/prensa/comunicados/Paginas/comunicado _la-transparencia-se-tomo-la-presidencia-de-
la-republica.aspx

4 Bl 20 de julio de 2015 se publico el programa “Colombia de cara a la corrupcion”, RNE,
http://www.rtve.es/alacarta/audios/cooperacion-publica-en-el-mundo/cooperacion-publica-mundo-fiiapp-colombia-cara-
corrupcion-20-07-15/3219004/

35


http://www.secretariatransparencia.gov.co/prensa/comunicados/Paginas/comunicado_la-transparencia-se-tomo-la-presidencia-de-la-republica.aspx
http://www.secretariatransparencia.gov.co/prensa/comunicados/Paginas/comunicado_la-transparencia-se-tomo-la-presidencia-de-la-republica.aspx
http://www.rtve.es/alacarta/audios/cooperacion-publica-en-el-mundo/cooperacion-publica-mundo-fiiapp-colombia-cara-corrupcion-20-07-15/3219004/
http://www.rtve.es/alacarta/audios/cooperacion-publica-en-el-mundo/cooperacion-publica-mundo-fiiapp-colombia-cara-corrupcion-20-07-15/3219004/

& FIIAPP =

COOPERACION ESPANOLA

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

Proyecto financiado
por la Unién Europea

7. Cambios en el contexto institucional y politico en Colombia, dificultades
encontradas y medidas adoptadas para resolver los problemas

En términos de cambio en el contexto institucional y politico cabe destacar que el periodo
comprendido por este Il Informe de Aplicacién se vio marcado por las elecciones de gobernadores y alcaldes
que tuvieron lugar el 25 de octubre de 2015. En la medida en la cual contribuyé a generar un escenario de
incertidumbre a nivel territorial, el equipo FIIAPP y la Secretaria de Transparencia decidieron priorizar
conjuntamente las acciones encaminadas al fortalecimiento institucional y técnico de las entidades
nacionales. Postergando el disefio de la estrategia de implementacion de transparencia e integridad territorial
para el afio 2016, reconociendo que el escenario post-electoral permitiria brindar mayor claridad respecto a
la voluntad politica para trabajar en los temas de infraestructura de integridad de los nuevos mandatarios.

Asimismo, los dialogos de paz mantenidos en la Habana entre el Gobierno nacional y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y la firma del Acuerdo de paz esperada para el 23 de marzo
2016, han generado una serie de cambios en el contexto politico; el disefio institucional a nivel nacional asi
como prioridades en cuanto a las politicas pablicas, programas de gobierno y territorios priorizados para la
implementacion de los acuerdos de paz a nivel sub-nacional, dado que se reconoce ampliamente que la
estrategia para la paz debe comenzar a construirse desde los territorios. Lo anterior ha requerido varios
cambios y ajustes en el enfoque que el proyecto ACTUE Colombia, ha estado disefiando de la mano de la
Secretaria de Transparencia y del DAFP para la estrategia de fortalecimiento de capacidades institucionales
a nivel territorial en una seleccién de departamentos y municipios priorizados.

Antes de identificar los retos y las dificultades encontradas y explicar las medidas tomadas para
enfrentarlas, es importante exponer brevemente algunos de los factores de éxito; comenzando por resaltar
la disposicion, compromiso y profesionalismo de los equipos de trabajo de las entidades beneficiarias, clave
para la implementacion de las acciones emprendidas hasta la fecha. En primer lugar, el liderazgo del actual
Secretario de Transparencia ha permitido consolidar iniciativas apoyadas por el proyecto ACTUE y
encaminar una serie de nuevas iniciativas tanto nacional como sub-nacionalmente. Lo anterior ha resultado
en un apoyo transversal e integral del proyecto ACTUE a la Secretaria de Transparencia (ver Informe de los
100 Logros de la Secretaria de Transparencia)®. En este contexto, cabe resaltar unos aspectos especialmente
relevantes: la entrada en vigor de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para las
entidades territoriales el pasado 6 de marzo de 2015, dicha norma le asigna mandatos legales importantes y
exigibles a la Secretaria de Transparencia respecto a su implementacion territorial, un afio después de su
entrada en vigor para los sujetos obligados de alcance nacional. En este contexto, el liderazgo de los
profesionales de la Secretaria de Transparencia ha sido esencial para reglamentar la implementacion de la
Ley, crear instrumentos y metodologias para su implementacion en la practica, asi como para la
coordinacién interinstitucional con el resto de entidades lideres de la politica de transparencia y acceso a la
informacion asi como con la Procuraduria General de la Nacion, como 6rgano garante de la Ley. Ademas,
el profesionalismo de los coordinadores tematicos de la Secretaria de Transparencia ha sido un factor
esencial en la definicidon e implementacion de las asistencias técnicas del proyecto.

Por otro lado, la vision de los directivos en el DAFP ha sido clave en la concrecion de asistencias
técnicas orientadas a fortalecer areas prioritarias relacionadas con la “infraestructura de integridad”,
incluyendo control interno, codigos de integridad, transparencia, y rendicion de cuentas, y la creacion de
una nueva direccion para estos ultimos temas, con el acompafiamiento del proyecto ACTUE, promete dar
continuidad a los apoyos del proyecto.

15 Ver http://www.secretariatransparencia.gov.co/prensa/2015/Documents/100-logros.pdf
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Ademas, el compromiso del Ministro de Salud con la recuperacion de la confianza y legitimidad
del sector, siendo la transparencia un factor central, junto con el liderazgo de los equipos de la Direccién de
Medicamentos del Ministerio y la nueva direccion del INVIMA, han sido una pieza fundamental para
consolidar las actividades apoyadas por el proyecto ACTUE igual que para encaminar nuevas iniciativas
estratégicas.

Finalmente, el compromiso del gobierno en Colombia, encabezado por el Ministerio de Minas y
Energia especialmente de la Vice-Ministra, asi como de los diferentes integrantes que hacen parte del
Comite Tripartita Nacional y la Secretaria Técnica de EITI, han permitido la identificacion y concrecion de
necesidades claras y estratégicas que se han materializado en asistencias técnicas propiciadas por parte del
proyecto ACTUE, complementando el apoyo del Banco Mundial y del BID. Este esfuerzo colectivo se ha
constituido en un importante referente a nivel regional.

Por otro lado, en el segundo afio de implementacion del proyecto se pueden identificar las siguientes
dificultades v desafios: En el trabajo con las entidades beneficiarias se han planteado tanto desafios de
caracter técnico como de indole institucional o coordinacion. Respecto a los retos de caracter técnico, cabe
destacar la dificultad por parte de algunas entidades para definir claramente los objetivos y resultados
esperados para las actividades que se pretenden conducir con el apoyo del proyecto ACTUE, asi como en
algunos casos la garantia de sostenibilidad de las mismas en el medio y largo plazo. Para abordar este reto,
la FIIAPP ha contratado una serie de asistencias técnicas para fortalecer a las entidades beneficiarias en su
capacidad de articulacion interna e inter-institucional.

Respecto a los retos de carécter institucional, los cambios en los equipos de trabajo que se han
producido en algunas de las entidades beneficiarias del proyecto, como el Ministerio de Salud, la Secretaria
de Transparencia y DAFP, han supuesto un desafio importante no sélo para las propias entidades, sino
asimismo para la concrecion o acompafiamiento de las actividades que el proyecto ha venido apoyando.
Asimismo, el propio proyecto ACTUE Colombia ha sufrido la pérdida de algunos de sus consultores clave
que prestaban asistencias técnicas estratégicas para el componente de transparencia e integridad en el sector
salud o para el desarrollo de iniciativas pilotos territoriales en temas de infraestructura de integridad. Frente
a estas situaciones inevitables en un ambiente institucional caracterizado por altos niveles de fluctuacion, la
FIIAPP ha puesto un acento importante en la transmision de la “memoria institucional” relacionada con
actividades del proyecto, contratando consultores interinos para las tareas mas urgentes y esta en proceso
de contratar los reemplazos requeridos.

Ademas, se han evidenciado desafios en la coordinacién entre entidades beneficiarias del proyecto
con competencias compartidas para generar acuerdos que permitan concretar las acciones que el proyecto
pueda apoyar. Con el fin de mitigar estas dificultades, la FIIAPP esta reforzando de manera continua los
procesos de articulacion entre las entidades beneficiarias y el proyecto.

Fuera de lo anterior, un reto no menor consiste en la sostenibilidad de algunas de las iniciativas
apoyadas por el proyecto ACTUE, especialmente en vista de los recortes presupuestarios debido a la actual
situacion econdmica del pais y las grandes necesidades de financiacion para la implementacion de los
acuerdos de paz. Para mitigar estos riesgos, la FIIAPP ha incorporado en las asistencias técnicas financiadas
por ¢l proyecto ACTUE el disefio de “estrategias de salida”. No obstante lo anterior, persiste un desafio
estructural el cual merece que la Union Europea considere incluir en su Documento Estrategia Pais 2007-
2013 (DEP) y para el periodo de phase-out 2014-2017, la continuacion del apoyo a las politicas de
transparencia y anti-corrupcion, especialmente con un enfoque en los niveles sub-nacionales y su relacion
con la construccién de la paz.

En cuanto a la gestion operativa del proyecto, las contrataciones realizadas en el marco del mismo
tienen el proposito de responder a las necesidades y demandas concretas de las entidades beneficiarias, lo
gue en ciertas ocasiones ha planteado tensiones entre las expectativas de las entidades beneficiaras en
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cuanto a la rapidez de las contrataciones y las necesarias medidas burocraticas y de control interno derivadas
de la gestion juridico-administrativa de la FIIAPP; dado que las contrataciones se rigen por los
procedimientos internos del organismo delegado, la adaptacion de estos al contexto colombiano supone en
muchos casos grandes esfuerzos por ambas partes. La FIIAPP ha tomado una serie de medidas para adaptar
sus procedimientos internos al contexto colombiano asi como para agilizar los procesos (haciendo énfasis
en una mejora de la planificacion entre las dos orillas) asi como de manejo de expectativas vis-a-vis en los
tiempos inherentes a los procesos de contratacion bajo la ley de contratacion publica de Espafa.

Adicionalmente y como ya se ha expuesto en el Primer Informe de Aplicacion, existen algunas
dificultades técnicas y de caracter logistico. Los controles y restricciones establecidos para garantizar la
seguridad de los sistemas de informacion y de los computadores de la Presidencia de la Republica (la
Secretaria de Transparencia depende administrativamente de la Presidencia), ha supuesto importantes
dificultades operativas para el equipo FIIAPP desplazado en Colombia, que opera dentro de las oficinas de
la Secretaria de Transparencia. Esto especialmente para la gestion de plataformas para compartir archivos o
establecer canales de comunicacion eficaces (p.e. por Skype) entre el equipo FIIAPP en Colombia y sus
colegas juridicos, financieros y logisticos en Madrid.

Y finalmente y tal y como se puntualizé en el anterior Informe de Aplicacion, es preciso mencionar
los desafios de caracter operativo que se plantean en el marco de la reciente modalidad de gestion
centralizada indirecta, en cuyo proceso de implementacién todos los actores involucrados estan
aprendiendo sobre la marcha. Una comunicacion directa e inmediata entre las partes para ir aclarando dudas
y/o proponiendo soluciones para tales temas, procesos de toma de decisidn y/o procedimientos que requieren
de interpretaciones concertadas, ha resultado fundamental para abordar los desafios.

| 8. Cambios introducidos en la ejecucidon del Acuerdo de Delegacion

El presente Acuerdo de Delegacién, gestionado por la FIIAPP, deriva de los compromisos
adquiridos por el Gobierno colombiano con la firma del Convenio de Financiacion de la Unién Europea con
Colombia; ambos Acuerdos configuran la accion de la UE en Colombia en materia de Transparencia y
Anticorrupcion, estando interrelacionados pero gozando de independencia y entidad propia.

A continuacion se resumen las comunicaciones realizadas por el organismo delegado a la
Delegacion de la Union Europea en Colombia, en el marco de los cambios permitidos por el art. 9.4° de las
Condiciones Generales del Acuerdo de Delegacién y que no afectan a los objetivos esenciales de la Accion.

R Cambios en el presupuesto

e EI 9 de diciembre de 2015, se notificd la fusion de las sub-actividades 1y 2 del R.1.A.4, asi como de
las sub-actividades 3, 4 y 5, ante la cual recibimos respuesta de la DUE del 25 de enero 2016,
confirmando lo anterior y aceptando que las sub-actividades que quedarian por tanto contenidas en el
proyecto serian las cuatro siguientes:

o Guias e instrumentos técnicos para la implementacion de la Ley 1712

o Capacitacion de entidades publicas para la implementacion de la Ley 1712

o Desarrollo de instrumentos de medicion para evaluar los resultados de la implementacion de la
Ley 1712 de 2014

o Fortalecimiento de la capacidad institucional del Estado colombiano para participar en la
Alianza de Gobierno Abierto (AGA).
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e El 2 octubre 2015, se comunico la reasignacién de 50.000 Euros en la partida presupuestaria 5.1.
Personal Local entre los Resultados R4.A1 y R1.A10 “Apoyo técnico y logistico a la coordinacion de
las distintas lineas claves de la politica integrall, con especial énfasis en asegurar la adecuada
coordinacion inter-institucional requerida para los resultados de este proyecto”

e EIl 6 abril 2015, se anunci6 a la DUE la creacion de una sub-actividad a la actividad R.4.A.2 para
fortalecer las 32 Comisiones Regionales de Moralizacion; actividad R.4.A.2.-2 “Capacitacion y
formacion de las CRM para mejorar su desempefio y comunicacion con la Secretaria de
Transparencia”. A esta sub-actividad se destinaran 110.000 Euros, los cuales se encuentran actualmente
asignados dentro del mismo Resultado en la actividad R.4.A.1, sin afectar los rubros presupuestarios.

e EIl 25 de febrero 2015, se comunic6 la adicién de una sub-actividad a la actividad R.1.A.4 sin afectar
los rubros presupuestarios para apoyar la consolidacion de la AGA, destinando 50.000 Euros del rubro
de asistencia técnica que se encuentra dentro de la misma actividad R.1.A.4.

Il. Sobre elegibilidad

e EIl 13 de noviembre de 2015, se envid carta notificando la DUE de la necesidad del proyecto de realizar
un ajuste del per diem local para Colombia (sobre cantidad y divisa a aplicar), de la cual obtuvimos
respuesta de esta Delegacién de fecha 22 de diciembre de 2015, confirmando la elegibilidad de los
ajustes comunicados, siempre y cuando se respeten los principios de buena gestion financiera y
controles necesarios segun normativa aplicable por la CE.

Ademas de las comunicaciones enviadas por escrito a la Delegacién, también se ha seguido la
practica de mantener reuniones periddicas entre el equipo FIIAPP en Colombia y el Oficial de Seccién de
Cooperacion, con la finalidad de mantener canales de comunicacion fluidos entre las partes que faciliten la
implementacion del Acuerdo.

Finalmente, la FIIAPP, de la mano de la Direccién de la Secretaria de Transparencia y las
autoridades relevantes del resto de entidades beneficiaras, esta realizando una revision de las actividades
del proyecto que requieren concrecidn, ajustes y/o reasignacion de fondos, siempre en el marco y de acuerdo
con los objetivos generales del proyecto, con miras a cumplir con la clausula 2.5 de las condiciones
particulares del Acuerdo de Delegacion (referida al plazo para la celebracion de contratos individuales para
la ejecucion de la Accidén). Este proceso de redefinicion incluird a la vez una revision y ajuste del Marco
Logico del Convenio de Financiacion ajustado al contexto y prioridades actuales de la Accién. La
conclusion de esta revision esta prevista para marzo 2016, de la cual se remitira oportuna informacion a la
DUE.

9. Plan de trabajo del siguiente periodo: enero 2016 a enero de 2017

Se adjunta Plan de contratacion para el siguiente periodo de aplicacion como Anexo V.
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| 10.Medidas de control y auditoria

La empresa auditora seleccionada para realizar los controles auditores del proyecto, KPMG, llevo a cabo la
verificacion de gastos con arreglo a los pliegos de condiciones acordados con la misma. Dichos pliegos de
condiciones establecian que los servicios de auditoria se haran conforme al anexo IV de citados pliegos:
“Instrucciones aplicables a la verificacion de gastos del acuerdo de delegacion (DCI-ALA/2013/330-003),
en el marco de las acciones exteriores de la Union Europea.” Segun los cuales la firma auditora emite un
informe de verificacion de gastos elegibles (Anexo 1I) por cada periodo de aplicacion, fijado anualmente;
Se adjunta el Informe de verificacion de gastos correspondiente al presente periodo de aplicacion
(comprendido entre el 8 de enero de 2015 al 7 de enero de 2016).

De manera adicional, se adjunta en el Anexo Il el informe de auditoria de las cuentas generales de la FIIAPP
gue se encuentran auditadas por la IGAE y el Tribunal de cuentas.

] 11.Anexos

ANEXO I: Resumen sobre el avance en la ejecucion del proyecto por
resultados/logros y productos.

ANEXO lII: Informe de verificacion de gastos definitivo, correspondiente al periodo de
aplicacion (8 de enero de 2015 al 7 de enero de 2016).

\ ANEXO Il Informe de auditoria de las cuentas anuales de la Fundacién FIIAPP

\ ANEXO 1V: Contrataciones realizadas durante el 2015.

ANEXO V: Plan de contratacion del siguiente periodo de aplicacion: 8 de enero 2016
al 7 de enero de 2017.
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