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ACRONIMOS
AGA Alianza de Gobierno Abierto
- BID Banco Interamericano de Desarrollo
Cj C-4 Grupo Elite de investigacion de casos de corrupcion
%J CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
E DAFP Departamento Administrativo de la Funcién Publica
g DAPRE Departamento Administrativo de la Presidencia
§ DIAN Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia
> DUIN Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL
‘8 DIPOL Direccidn de Inteligencia Policial
é DNI Direccion Nacional de Inteligencia
g DUE Delegacion de la Union Europea
g EACA Empresas Activas en Cumplimiento Anticorrupcion
2 EITI Extractive Industry Transparency Initiative (Iniciativa de Transparencia en el
5 Sector de Industrias Extractivas)
; FATF- Financial Action Task Force on Money Laundering - Grupo de Accion Financiera
g GAFI Internacional
& FENALPER | Federacion Nacional de Personeros
é FTN Formulario Terapéutico Nacional
E IEMP Instituto de Estudios del Ministerio Piblico
% IMDA Indirect Management Delegation Agreement
8 MSPS Ministerio de Salud y Proteccién Social de Colombia
! OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
g OGP Open Government Partnership (Alianza para el Gobierno Abierto)
- PAN Plan Nacional de Accion (del EITI)
‘8 PEPs Personas Politicamente Expuestas
é PGN Procuraduria General de la Nacién
2 PND Plan Nacional de Desarrollo
PPIA Politica Publica Integral Anticorrupcion
SIRI Sistema de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad
ST Secretaria de Transparencia
UIAF Unidad de Informacién y Analisis Financiero
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SINOPSIS DEL PROYECTO

Titulo del Proyecto

"Fortalecimiento institucional de la capacidad colombiana para
aumentar la integridad y la transparencia”

NUmero de Referencia

DCI-ALA/2013/330-003

Duracion del Proyecto

54 meses

Fecha de inicio del
Proyecto

8 de enero de 2014

Fecha de cierre esperad
del Proyecto

8 de junio de 2018

Autoridad Contratante

Union Europea representada por la Comision Europea y su Delegacion
en Colombia

Organismo delegado

Fundacién Internacional y para lberoamérica de Administracion y
Politicas Publicas (FIIAPP)

Beneficiario(s)

Entidad beneficiaria principal:Secretaria de Transparencia

Otras entidades beneficiariasAgencia Colombia Compra Eficiente,
Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, Fiscalia General de
la Nacion, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, Procuraduria
General de la Nacién, Unidad de Informacion y Analisis Financiero.

! Las entidades beneficiarias sefialadas en este apartado reciben asistencia técnica pero no gestionan el presupuesto del

Proyecto.
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| 1. Introduccién |

El presente documento es el primer Informe de Aplicacion de la Accion titulada
Fortalecimiento institucional de la capacidad colombiana para aumentar la integridad y la
transparencia descrita en el Anexo 1 del Acuerdo de Delegacion DCI-ALA/2013/330-003, en
adelante el Acuerdo, entre la Union Europea y la Fundacion Internacional y para lberoamérica de
Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP).

El informe esta dirigido a la Comisién Europea, representada por la Delegacién de la Union
Europea para Colombia y Ecuador (en adelante DUE), con el fin de informar acerca de la ejecucion
del Acuerdo de Delegacién durante el primer afio del periodo de aplicacién, del 8 de enero de 2014
al 8 de enero de 2015.

El contiendo de este primer Informe de Aplicacién incluye un reporte de las actividades
realizadas, el avance en la obtencion de los resultados previstos y las dificultades encontradas
durante el primer afio de implementacion de la Accién, asi como la planificacion de las actividades a
desarrollar durante el siguiente periodo. Ademas, contiene la informacién sobre la ejecucion
econdmica y visibilidad de los fondos europeos gestionados por el Organismo delegado, FIIAPP, asi
como los correspondientes controles de auditoria a los que éste se ha sometido hasta la fecha.

| 2. Resumen ejecutivo |

| 21.  Contexto |

A pesar de los cambios normativos e institucionales impulsados por el Gobierno colombiano
en los ultimos afios, la corrupcion en el pais sigue siendo un problema de gran envergadura,
complejo y mutante. Reconociendo esta realidad, el Gobierno de Colombia ha emprendido, durante
el periodo 2011-2014, una serie de acciones para afrontar este fendmeno, entre las cuales destacan el
capitulo sobre Buen Gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo del 2010; el Estatuto
Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011); el CONPES 167 y la Politica Publica Integral Anticorrupcion
(PPIA) de 2013; la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (Ley 1712 de 2014) y a
finales de 2011 la creacion de la Secretaria de Transparencia para asesorar al Presidente de la
Republica, ejercer la secretaria técnica de la Comision Nacional para la Moralizacion, y coordinar la
implementacion de la PPIA.

La Union Europea, respondiendo a una solicitud del Presidente Santos de apoyo técnico en
la lucha contra la corrupcion, desarroll6 de la mano del Gobierno, especialmente de la Secretaria de
Transparencia y otros actores del Estado colombiano, la Accion Fortalecimiento institucional de la
capacidad colombiana para aumentar la integridadaytransparencia Esta Accién dio origen al
Convenio de Financiacién? con una asignacion presupuestaria de 9.020.000 € (8.200.000 € de parte
de la Union Europea y una contribucion de 820.000 € de parte del Gobierno Colombiano) con un
periodo de ejecucién previsto de 72 meses (iniciados el 28 de junio de 2013). ElI Convenio de
Financiacion se esta implementando bajo dos modalidades de gestion presupuestaria:

2 DCI-ALA/2012/023-476
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ASIGNACION MODALIDADES DE GESTION

GESTION  CENTRALIZADA INDIRECTA (Indirect Management
7.475.000 € Delegation Agreement —-IMDA) mediante un Acuerdo de Delegacién
entre la UE y FIIAPP (DCI-ALA/2013/330-003).

GESTION CENTRALIZADA DIRECTA mediante una Subvencion
otorgada a la organizacién no gubernamental Transparencia por

725.000 € Colombia, contratada directamente por la Comisién Europea.

8.200.000 €

En lo que se refiere al Acuerdo de Delegacion celebrado con la FIIAPP como Organismo Delegado,
el periodo de aplicacién es de 54 meses (iniciado el 8 de enero de 2014).

2.2. Objetivos

El objetivo general de la Accion es que “El Estado colombiano ha aumentado su integridad
y rendicion de cuentas en todas las esferas del Estado, fortaleciendo el buen gobierno en la gestion
de los asuntos publicos, el imperio de la ley y la capacidad para prevenir y combatir mas
eficazmente la corrupcion, incluyendo la recuperacion de activos.”

Por otro lado, el objetivo especifico es que “Colombia cuenta con una cultura de legalidad y
un sistema puablico y privado mas transparente en el cual se entregan bienes y servicios publicos en
sectores prioritarios de manera mas eficiente, efectiva y justa.”

Vis-a-vis estos objetivos y en el marco de la PPIA, del Estatuto Anti-Corrupcion y de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta Accién pretende obtener cuatro grandes
resultados interconectados que a su vez estructuran las actividades a desarrollar:

0 Resultado 1: Fortalecer la “infraestructura de integridad” ptblica colombiana, impulso,
coordinacién y monitoreo de las politicas anticorrupcion.

0 Resultado 2: Fortalecer las estrategias sectoriales de trasparencia e integridad.
0 Resultado 3: Promover el control ciudadano y de la participacion del sector privado.

0 Resultado 4: Fortalecer la deteccidn e investigacion de actos de corrupcion.

2.3. Resumen de actividades y resultados

Cabe resaltar que el arranque de la implementacion de la Accién se dio en un contexto
politico marcado por las elecciones presidenciales durante la primera mitad del afio 2014. Frente al
alto grado de incertidumbre acerca de la opcion politica que iba a ser elegida por los colombianos y
frente a la incertidumbre con respecto al enfoque estratégico que daria el gobierno entrante a las
politicas anti-corrupcion, el equipo FIIAPP y la Secretaria de Transparencia decidieron priorizar
conjuntamente, durante los primeros meses de ejecucion del Proyecto, acciones urgentes

7
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encaminadas a consolidar iniciativas emprendidas por el gobierno durante el periodo 2011 — 2014.
Por lo anterior, se enfocaron los esfuerzos en fortalecer aquellas lineas de accion que contaran con
una sostenibilidad garantizada en el medio plazo. En este sentido, se priorizaron hasta la constitucién
del segundo gobierno del Presidente Santos en agosto 2014 las actividades en torno a i) la
implementacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley 1712 de 2014)
gue entrd en vigor el 6 de septiembre de 2014 a nivel nacional, ii) la consolidacion del Observatorio
de Transparencia y Anticorrupcion, y iii) el impulso de una estrategia de transparencia e integridad
en la cadena de valor de medicamentos e insumos médicos.

A partir de la instalacion y reconfirmacion de autoridades del segundo gobierno del
Presidente Santos, el equipo FIIAPP - con las orientaciones de la Secretaria de Transparencia - fue
definiendo las actividades a ser implementadas en el Gltimo trimestre de 2014 y primer trimestre de
2015. Se priorizaron actividades que respondieran a los compromisos internacionales del gobierno
colombiano que fuesen prioridades concretas de las entidades socias, y que sentasen las bases para
futuras iniciativas, tal como se especifica mas adelante en este resumen.

Fuera de lo anterior, cabe destacar la nominacion del actual Secretario de Transparencia en
el Gltimo trimestre del afio pasado. El 28 de octubre 2014, el Presidente posesioné a Camilo Alberto
Enciso Vanegas en este cargo.

En términos generales, el segundo gobierno del Presidente Santos mantiene a grandes rasgos
el rumbo de las politicas anti-corrupcion y de transparencia, particularmente con respecto a los
compromisos internacionales en la materia, la implementacién de la PPIA y de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, el enfoque en sectores prioritarios, y el trabajo con
el sector privado. No obstante, hay ciertos cambios institucionales y el nuevo Secretario ha ido
impulsando una serie de temas clave adicionales. Por un lado, con el Decreto 1649 del 2 de
septiembre 2014, se re-estructur6 la Presidencia de la Republica (Departamento Administrativo de la
Presidencia - DAPRE) y la Secretaria de Transparencia dejo de asesorar directamente al Presidente,
para realizar sus funciones formalmente bajo el liderazgo del Director del DAPRE (quien ejerce
como Ministro de la Presidencia). Por el otro lado, el actual Secretario ha ido dando nuevos impulsos
a la agenda anti-corrupcion del gobierno al reavivar la Comision Nacional de Moralizacion, al
establecer espacios regulares de coordinacidn con la Comision Nacional Ciudadana de Lucha contra
la Corrupcion y al poner nuevos acentos a las politicas anti-corrupcién y de transparencia, en
particular con respecto a: i) promover la transparencia en los partidos politicos y el sistema electoral,
entre otros con miras a las elecciones territoriales en octubre 2015 y su relevancia para el proceso de
paz, ii) la promocion de la cultura de la legalidad, iii) el trabajo enfocado en la nifiez y jovenes, y iv)
el fortalecimiento de la cooperacion institucional en la deteccion, investigacion y judicializacion de
casos de corrupcion.

Frente a este contexto, es importante resaltar que el Proyecto requiere de una revision
integral y detallada de las actividades, sus objetivos y resultados esperados, los cuales a su vez se
deberan reflejar en una revision del Marco Logico. Desde la formulacion del Proyecto a mediados
del afio 2012, ha habido cambios significativos en varias de las entidades socias en cuanto a sus
necesidades de asistencia técnica originalmente identificadas. Ademas, algunas de las entidades
socias han sido objeto de la asignacion de nuevas responsabilidades y/o redefinicion de mandatos
legales, tal como es el caso de la Secretaria de Transparencia la cual fue designada por el gobierno
para asumir el liderazgo gubernamental en la iniciativa internacional del Open Government
Partnership (OGP) o Alianza para el Gobierno Abierto (AGA). El equipo FIIAPP y la Secretaria de
Transparencia en coordinacion con las otras entidades socias han iniciado este proceso de revision y
someteran a la Delegacion de la Union Europea en Colombia (DUE) una propuesta detallada acerca
de las solicitudes y propuestas de ajuste junto con las justificaciones necesarias. Dado que los ajustes

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS
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identificados reflejan en gran medida cambios de énfasis y se inscriben en la continuidad de las
politicas anti-corrupcién, el equipo FIIAPP espera que no impliquen cambios sustanciales con
respecto a los objetivos principales del proyecto o los rubros presupuestarios.

En cuanto a las principales actividades implementadas y los principales resultados logrados
hasta la fecha, cabe resaltar que el Proyecto se enfocd en su primer afio de aplicacion en apoyar las
siguientes entidades e iniciativas clave:

i) La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Repuplioao entidad socia
principal, con respecto una serie de sus mandatos legales, compromisos internacionales e
iniciativas propias:

0 Reglamentacion e implementacién de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica:

0 Fortalecimiento del Observatorio de Transparencia y  Anticorrupcion
http://www.anticorrupcion.gov.co;

o Difusion de y capacitacion en aspectos legales relacionados con la Convencion
Antichohecho de la OCDE;

0 Sentar las bases conceptuales y metodolégicos para promover la Cultura de la
Legalidad tanto para jovenes y universitarios como para funcionarios publicos;

o Construccion y seguimiento al segundo plan de accion de OGP/AGA;

o0 Definicion de insumos clave para una estrategia de comunicacion.

ii) El Departamento Administrativo de la Funcién PublicgdAFP), como uno de los socios
estratégicos de la Secretaria de Transparencia, en el desarrollo de una linea estratégica clave
para cumplir con la visidn estratégica que la entidad desarrollé con su actual directora para el
afio 2018:

o Desarrollo de una linea estratégica de transparencia e integridad, incluyendo
mecanismo de articulacién con la Secretaria de Transparencia y otras entidades
relevantes.

iii) El Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSP$pmo entidad lider de uno de los
sectores prioritarios para el desarrollo de estrategias sectoriales de transparencia:
o Diagnostico y propuesta de medidas clave para una estrategia de “transparencia
radical” en el sub-sector farmacéutico;
0 Desarrollo de informacion independiente y objetiva sobre uso y precios de
medicamentos dirigidos a los ciudadanos y profesionales de salud.

iv) El Ministerio de Minascomo entidad lider en otro de los sectores prioritarios para el
desarrollo de estrategias sectoriales de transparencia:
0 Apoyo para la implementacion del Plan de Accién del EITI Colombia (Extractive
Industry Transparency Initaitive)

v) La Sociedad civil en participacion y control social:
o Fortalecimiento de la Mesa de la Sociedad Civil que participa en el Comité
Tripartito Nacional del proceso EITI Colombia.


http://www.anticorrupcion.gov.co/
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Entidad

Actividad

Resultados preliminares

Secretaria de
Transparencia

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

- Decreto, 0103 de 2015 para regular la
Ley en cuanto a la gestion de informacion,
incluyendo el manejo de informacion
reservada y clasificada’;

- Capacitacibn de 752  personeros
municipales y otros funcionarios de la
Procuraduria.

Observatorio de Transparencia y
Anticorrupcién

'.‘?OBSERVATORIO

- Revision técnica de 17 indicadores;

- La pagina web del Observatorio® tuvo un
crecimiento de mas de 44% en el nivel de
visitas (Agosto — Dic. 2014);

- Mas de 25 documentos de consulta, una
decena de comunicados y 17 indicadores;

- Aumento de la interaccion de la
Secretaria con las 32 Comisiones
Regionales de Moralizacion a través del
Observatorio.

Capacitacién en Convencion Anticohecho
de la OCDE

CAPACITACION DE FISCALES
E INVESTIGADORES

EN LA LUCHA CONTRA
EL SOBORNO TRANSNACIONAL

4~ 5 DE DICIEMBRE DE 2014

- 96 fiscales e investigadores capacitados
en soborno transnacional.

Comunicacion

(8 SECRETARIA DE TRANSPARENCIA TODOS POR UN

NUEVO PAlS

Noticias - Diciembre de 2104

- Mensajes claves desarrollados como base
para campafias de comunicacion.

MSPS

Desarrollo de estrategia sectorial

Decdlogol:

de transparencia e integridad

6n de precios de
y la definicién del
sistema

- “Decélogo de Medidas de Transparencia
e Integridad prioritarios para la Regulacion
de Precios y Definicion de Beneficios”

Informacion independiente

Formulario Terapéutico Nacional

P Y P — Principian

- Piloto de un Formulario Terapéutico
Nacional con informacion sobre uso y
precios de medicamentos
A Continuidad garantizada por Direccién
de Medicamentos y presupuesto asignado
para ampliacion.

8 Decreto 0103 de enero de 2015 http://forvm.com.co/wp-content/uploads/2015/01/Decreto-N%C2%B0-103-del-20-01-
2015.-Presidencia-de-la-Rep%C3%BAblica..pdf.

* pagina web del Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion: http://www.anticorrupcion.gov.co/Paginas/index.aspx
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2.3.1 Visibilidad de la Unién Europea y del proyecto ACTUE Colombia

En cuanto a los aspectos de visibilidad del proyecto se trabajo durante este primer afio de
implementacion de la Accion en lo siguiente: Por un lado, se obtuvo la aprobacién de la DUE de
denominar la Accion para fines comunicativos ACTUE Colombig lo cual es acronimo de “Anti-
Corrupcién y Transparencia de la Unién Europea para Colombia”. Por otro lado, se reforzé la
visibilidad del proyecto a través de la creacién de un logotipo-imagen que resume dos conceptos
clave de su naturaleza, fortalecimiento de la capacidad institucional y compromiso a través de la
accion colectiva, y que refleja la cooperacion de la Unién Europa con Colombia (ver final de este
parrafo). Ademés, durante la implementacion de los 12 eventos® apoyados por el proyecto ACTUE
Colombia a lo largo de este afio tanto a nivel central en Bogota como en diez regiones y dirigidos a
diversos publicos (funcionarios publicos del ejecutivo y de las entidades de control, gremios
industriales y profesionales, sociedad civil) la imagen de la Unién Europea ha sido reforzada como el
pilar clave tanto en su desarrollo como en la distribucion de materiales de apoyo. Adicionalmente,
para los eventos de mayor impacto se usaron los canales digitales como las plataformas web de la
FIIAPP, la Secretaria de Transparencia, Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion, asi como
las redes sociales asociadas a dichas entidades, para la difusion de los contenidos de los eventos
destacando el apoyo de la Unién Europea.

Colombia

/\

Proyecto Anti-corrupcién y Transparencia
de la Unién Europea para Colombia

Finalmente, vale destacar que especialmente durante los Gltimos cuatro meses el proyecto
ACTUE Colombia ha logrado una cada vez mayor apropiacion por parte de las entidades socias, lo
cual se ve reflejado claramente en la proyeccion de actividades para el primer semestre de 2015 vy,
dadas las condiciones de contexto actuales el equipo FIIAPP espera que el aumento en el nivel de
gjecucion se siga incrementando. Esta mayor apropiacion por parte de las entidades socias se debe
principalmente a los siguientes aspectos: i) el nuevo liderazgo en la Secretaria de Transparencia con
el actual Secretario y los impulsos que esta dando, con el apoyo del Presidente de la Republica, a la

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

® Ocho capacitaciones de Personeros Municipales y funcionarios de la Procuraduria (ver R.1.A.4.), un taller de reflexion
estratégica con la Secretaria de Transparencia (ver R.1.A.10.), un taller internacional con el Ministerio de Salud y en
cooperacion con EUROsociAL Il (ver R.2.A.1.), un evento de socializacion de la Convencién Anti-Cohecho de la OCDE
(ver R.3.A.3.), y una capacitacion de fiscales en cooperacién con EUROsociAL Il (ver R.4.A.1.).
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agenda publica anti-corrupcion y a los mecanismos de coordinacion inter-institucional; ii) el
compromiso del Gobierno de Colombia para cumplir con las iniciativas internacionales; iii) la visién,
compromiso y demandas concretas en materia de transparencia y lucha contra la corrupcion del
Ministerio de Salud y del DAFP; iv) y la capacidad técnica y de gestion del equipo FIIAPP. En este
sentido se puede resumir que las principales lineas de accion para el siguiente periodo de aplicacion
(hasta 8 enero 2016) se focalizardn como sigue: i) apoyo a la Secretaria de Transparencia para
cumplir con los compromisos internacionales en materia de transparencia y lucha contra la
corrupcion incluyendo el OGP/AGA; implementar la Ley de Transparencia; fortalecer la
infraestructura de integridad con énfasis en la gestion de conflictos de interés, control interno y
proteccién de denunciantes; impulsar iniciativas de promocion de la cultura de legalidad; poner en
marcha la iniciativa de Empresas Activas en Cumplimiento Anticorrupcidn; ii) apoyo al DAFP para
fortalecer el control interno, entre otras; iii) apoyo al Ministerio de Salud para la implementacion del
Decélogo con énfasis en la regulacion de las relaciones entre industria y profesionales de salud;
gestion de conflictos de interés; elaboracion de un indice o estandar de transparencia para el sub-
sector farmacéutico; e impulsar una iniciativa multi-actor con miras a recuperar la confianza y
legitimidad con base en transparencia e integridad; iv) apoyo al Ministerio de Minas, especialmente
el equipo del EITI para la implementacion de cuatro lineas el Plan de Accion Nacional relacionadas
con fortalecimiento institucional y rendicion de cuentas, igual que la creacién de capacidades en
territorios; v) fomentar la participacion ciudadana y control social en temas relacionados con
transparencia y anti-corrupcion con enfoque sectorial con miras a reforzar las actividades con las
entidades publicas respectivas; vi) apoyar el C-4 (Grupo Elite para la investigacion de casos de
corrupcion) y el Comando Anticorrupcién del Estado para fortalecer la lucha contra la impunidad en
casos de corrupcion.

] 3. Actividades de la Accion y resultados

3.1. Resultado 1: Fortalecer | a
coordinacion y monitoreo de las politicas anticorrupcion.

i nfraestructura de intd

‘ 3.1.1. Actividad 1 - Revision de infraestructura de integridad OCDE

a) Descripcion de actividades

El Estado colombiano, como parte de su compromiso para acceder como Estado miembro a
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), se comprometid a llevar a
cabo un “Integrity Review” que seria conducido por un equipo técnico de la OCDE, con la
participacion de expertos de los Estados miembros de la OCDE. Esta revision ha sido una prioridad
politica y técnica del Gobierno para la implementacion de politicas en materia de transparencia y
anticorrupcion. Inicialmente este Review iba a ser llevado a cabo conjuntamente entre la Secretaria
de Transparencia y la Agencia Colombia Compra Eficiente sobre las siguientes areas tematicas: Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion, conflictos de interés, declaraciones juradas, proteccion
de denunciantes, regulacion del lobby y compras publicas. En noviembre 2014, las dos entidades
decidieron revisar este enfoque por razones de agenda en el caso de Colombia Compra y por la
necesidad de ajustar el enfoque tematico en el caso de la Secretaria (ver punto c) abajo).
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Productos y recursos usados

No aplica aun.

b) Cambios introducidos

Dado que una buena parte de los temas originalmente previstos para el Integrity Review por
parte de la Secretaria de Transparencia han tenido avances legales (Ley de Transparencia y proyecto
de Ley sobre lobby) o estan siendo analizados por otras iniciativas de cooperacion (proteccion de
denunciantes con EUROsociAL 1), la Secretaria de Transparencia decidié generar un mayor valor
agregado del Review al enfocarlo en temas que carecen de un analisis externo y son prioritarios en la
actual agenda de la Secretaria. De tal forma, se esta evaluando enfocar el Review en los siguientes
temas: i) transparencia en el sistema electoral, especialmente en el Consejo Nacional Electoral y los
partidos politicos, y ii) conflictos de interés con enfoque particular en los sectores de minas y salud.

Queda pendiente la definicion del alcance por parte de la Secretaria y del presupuesto por
parte de la OCDE lo cual esta previsto para finales de febrero 2015. Los insumos esperados en la
concepcidn inicial del Integrity Review para otras actividades del proyecto, se conseguiran a través
de una asistencia técnica puntual nacional sin que lo anterior afecte la consecucion de los resultados
del proyecto ni suponga un impacto sustancial en el presupuesto. Lo anterior quedaria pendiente de
definirse detalladamente en la mencionada revision del proyecto.

3.1.2. Actividad 2 - Fortalecer el sistema de declaraciones juramentadas de b ienes y
rentas

a) Descripcidn de actividades

La Secretaria de Transparencia y la Unidad de Informacién y Anlisis Financiero (UIAF)
estan en proceso de elaborar un decreto que defina la naturaleza de las Personas Politicamente
Expuestas (PEP) tomando en cuenta las orientaciones de FATF-GAFI (Financial Action Task Force
on Money Laundering - Grupo de Accién Financiera Internacional, www.fatf-gafi.org). Ademas, la
Secretaria de Transparencia esta considerando elaborar otro decreto para regular las declaraciones
juradas de las PEPs con miras a delimitar el universo de los funcionarios publicos objeto de un
control especifico de las declaraciones y con el objetivo de asegurar el acceso publico a la
informacién de las declaraciones juradas de las PEPs.

Por otro lado, el DAFP, en coordinacion con la Secretaria de Transparencia, pretende
establecer un mecanismo que permita auditar las declaraciones juradas a partir de cruces entre las
distintas bases de datos del Estado (p.e. DIAN) con el fin de poder comprobar la veracidad de la
informacién contenida en las declaraciones juradas. Estas comprobaciones se enfocarian en el nivel
directivo del Estado y cargos vulnerables a la corrupcion, incluyendo las PEPs.

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

La Secretaria de Transparencia ha solicitado apoyo del proyecto ACTUE Colombia para
disefar y pilotear el mecanismo de auditoria. Se prevé una asistencia técnica al respecto para el curso
del afio 2015.
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‘ 3.1.3. Actividad 3 - Orientaciones / sistema para gestionar conflictos de interés ‘

a) Descripcion de actividades

Una vez concluido el Integrity Review de la OCDE, que analizaria la situacién normativa y
puesta en practica de politicas y mecanismos de gestién de conflictos de interés, se desarrollara un
manual sobre esta tematica enfocado en la Rama Ejecutiva, con especial enfoque en los sectores
prioritarios del CONPES y potencialmente algunos otros sectores de especial interés para el DAFP,
entidad socia clave de la Secretaria de Transparencia en esta materia. Ademas se requiere de una
asistencia técnica para acompafar a algunas entidades piloto de los sectores prioritarios de la
Secretaria de Transparencia y del proyecto ACTUE Colombia, especialmente salud y minas, en la
implementacion de las orientaciones desarrolladas en el manual.

Se prevé la contratacién de estas asistencias técnicas para finales de 2015 generando
resultados hacia mediados de 2016. Esta actividad se trabajaria con la participacion de la Secretaria
de Transparencia, el DAFP y la Procuraduria, entre otros.

3.1.4. Actividad 4 - Fortalecimiento del comportamiento ético de los funcionarios
publicos a través de la aplicacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

a) Descripcién de actividades

Un aspecto prioritario del CONPES consiste en la implementacion de la Ley 1712 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, promulgada el 6 de marzo de 2014. La Secretaria
de Transparencia es una de las entidades lideres para impulsar una politica pablica al respecto y le
corresponde la coordinacion inter-institucional en la materia. Dentro de los temas prioritarios para el
proceso de implementacién de la Ley, la Secretaria de Transparencia junto con las entidades lideres
de la politica de Acceso a la Informacion, han identificado que lo siguiente es fundamental:

9 Fortalecer el equipo de la Secretaria de Transparencia en su labor intensiva de generar politicas y
orientaciones técnicas y normativas para la implementacion de la Ley 1712. Dado que la
Secretaria no tenia recursos suficientes en el presupuesto para el afio 2014 para asumir
cabalmente sus obligaciones derivadas de la mencionada ley, se acordd que el proyecto daria un
“puente financiero” temporal (R.l.A.4-1).

A La FIIAPP contrat6 un consultor de apoyo, Camilo Mufioz, para un periodo de un afio quien
trabaja bajo las orientaciones del asesor tematico de la Secretaria de Transparencia. Después de
este periodo la Secretaria garantizaria los fondos para cubrir sus funciones y responsabilidades.

9 Elaborar una serie de guias con lineamientos para los sujetos obligados para su adecuada
actuacion en una serie de temas clave que faciliten la implementacion de la Ley 1712 de 2014
por parte de los sujetos obligados: i) Registro de Activos de Informacion; ii) indice de
Informacion Clasificada y Reservada; iii) Esquema de Publicacion de Informacion; iv) Programa
de Gestion Documental; v) Gestidn de solicitudes de acceso a informacion publica, en lo relativo
a procedimientos; y vi) Caracterizacion de usuarios de la informacion producida (R.l.A.4-1).

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

A La FIIAPP ha hecho un estudio de mercado y esté en proceso de licitar la asistencia técnica a
una persona juridica. Se espera que el contrato se formalice a mitades de marzo y que todos los
productos estén entregados en septiembre 2015.

T Reglamentar la Ley en tres aspectos: (i) la coordinacion interinstitucional; (ii) la gestion de las
herramientas de informacion, dentro de la que se debe establecer el protocolo para el manejo de
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pruebas y la identificacion de informacion de dafio al interés publico y al interés particular; (iii)
la publicidad de la contratacion de acuerdo con los nuevos mandatos de la ley 1712 de 2014
(R.1LA.4-2).

A La FIIAPP contraté una experta senior, Martha Tamayo, para llevar a cabo la asistencia
técnica necesaria para reglamentar la Ley en los mencionados aspectos. La experta ha sido
contratada a través de un contrato marco para brindar asistencia técnica a la Secretaria de
Transparencia a lo largo de todo el proyecto en lo relativo a la implementacion de la Ley 1712,
El pasado noviembre 2014 le fueron encomendadas nuevas tareas, a través de un Addendum al
contrato original con el fin de acompafiar técnicamente a la Secretaria hasta la consecucién de la
firma de los Decretos sobre herramientas de gestion de informacién y coordinacion
interinstitucional.

A La FIIAPP contrat6 asimismo a la Corporacion DelJusticia para elaborar los insumos acerca
de la clasificacion de la informacion reservada y clasificada, temética delicada y compleja que
requirié de una entidad altamente especializada y con reputacion intachable en el ambito del
Derecho.

9 Elaborar un inventario de sujetos obligados de la Ley 1712 de 2014, de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional, dispuestos en el articulo 5° de la
mencionada Ley que defina no solo quiénes son los sujetos obligados, sino también algunas de
sus caracteristicas basicas; que permitan conocer su naturaleza, actividad, alineacion con las
politicas misionales de las entidades lideres de la politica de acceso a la informacién publica y
las entidades que llevan a cabo la labor de super-vigilancia y control, entre otras mas (R.1.A.4-2).

A La FIIAPP ha publicado una licitacién, se espera que el contrato se formalice a mitades de
febrero y que todos los productos estén entregados en septiembre 2015.

9 Capacitar a los Personeros Municipales del pais en el marco del Programa Nacional de
Capacitacion a estos funcionarios, organizado por el Instituto de Estudios del Ministerio Publico
(IEMP), la Federacion Nacional de Personeros (FENALPER) y el Grupo de Transparencia de la
Procuraduria General de la Nacion, y con el fin de afianzar el conocimiento y la apropiacion de
la Ley 1712 por parte de este estamento del Ministerio Pablico como 6rgano garante de su
aplicacion (R.1.A.4-3).

A La FIIAPP acompafié técnicamente el desarrollo del programa y ofreci6 su apoyo para la
gestién y financiacion de la logistica necesaria de ocho (8) talleres en distintas ciudades del pais
en los cuales se capacitaron un total de 752 funcionarios (ver informe sobre estos talleres en el
Anexo 9.3).

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS
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Actividad

# de sub-
actividad

Contratista

Productos

Recursos

Monto
pagado®

Total
adjudicado

Consultor
apoyo para
Ley 1712

de
la

R.1.A4-1

Camilo
Mufioz

- Seis Informes mensuales de
actividades

- Coordinacion logistica y apoyo a
la realizacion de las
capacitaciones  de Personeros
Municipales

- Minutas sobre reuniones

- Levantamiento de definiciones y
estandares interamericanos del
acceso a la informacion

- Redaccion de comunicaciones
respecto a requerimientos y
solicitudes realizadas a la
Secretaria de Transparencia en
relacion a la Ley 1712,

- ABC de la Ley de Transparencia

- Modelo Integrado de Planeacién
para las entidades lideres de la
politica de informacion.

-Dos informes de avance a la
implementacion de la Ley 1712
de 2014 en el marco de la Red de
Transparencia Activa.

5.681,21 €

9.881,46 €’

Reglamentacion

general de
Ley 1712

la

R.1.A4-2

Martha
Tamayo®

Apoyo técnico permanente 'y

fortalecimiento de capacidades del

equipo de la Secretaria de

Transparencia en la orientacion de

las actividades necesarias para la

implementacion de la Ley 1712 de

2014:

- Texto definitivo del Decreto
Reglamentario de la ley 1712 de
2014 en cuanto a Instrumentos
de Gestion de Informacion.

-Memoria  Justificativa  del
Decreto Reglamentario de la ley
1712 de 2014 en cuanto a
Instrumentos de Gestion de
Informacion.

16.000 €

22.400 €

® Presupuesto ejecutado a 8 de enero de 2015.

" El monto total del contrato es de 28.200.000 COP, se ha tomado como referencia para el calculo del tipo de cambio en
EUR el Inforeuro del mes de enero de 2015. Este monto no incluye los costes logisticos de asistencia a actividades ya que
han sido imputados a la actividad correspondiente.

8 Asesora principal del proyecto para la implementacion de la Ley 1712, por lo que el monto total adjudicado refleja el
presupuesto de las tareas asignadas hasta el momento. Previéndose que continde su implementacion a lo largo del proyecto.
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- Decreto Reglamentario de la ley
1712 de 2014 en cuanto a
Coordinacion Interinstitucional,
Organizacion y Competencias de
Entidades Lideres y otras
entidades involucradas en la
implementacién,  control vy
vigilancia de la ley.

Memoria  Justificativa  del
Decreto Reglamentario de la ley
1712 de 2014 en cuanto a
Coordinacion Interinstitucional,
Organizacion y Competencias de
Entidades Lideres y otras
entidades involucradas en la
implementacién,  control vy
vigilancia de la ley.

Informe  final resumen del
proceso de construccién,
discusion 'y armonizacion del
articulado de los textos de los
proyectos de decretos
reglamentarios de la ley 1712 de
2014,

Reglamentacién
de informacién
reservada y
clasificada

R.1.A4-2

Corporacion
DeJusticia

Texto final de los articulos del
Proyecto de Decreto
Reglamentario de la ley 1712 de
2014 en lo concerniente a los
protocolos para la elaboracion de
la Prueba de Dafio o Test de
Prevalencia, que deben realizar
los sujetos obligados de la
mencionada ley para valorar la
informacién sujeta a reserva o
clasificacion, y lineamientos
generales para la elaboracion del
indice de Informacion
Clasificada y Reservada
Memorias del proceso de
validacion de contenidos del
texto del decreto reglamentario
con los actores definidos.
Informe Final sobre la Asistencia
Técnica

17.000 €

17.000 €

Elaboracion de
inventario de
sujetos
obligados

R.1.A4-2

En proceso
de ser
adjudicado

Monto
maximo
70.000
Euros

Definiciones legales y
naturaleza juridica de las
categorias de sujetos obligados
de la Ley 1712 de 2014, asi
como definicién de grupos de
sujetos obligados encargados de
la implementaciébn en las
entidades lideres de la politica de
Transparencia y Acceso a la
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Informacion.
-Relacion  de  sistemas de
informacion publicos  que

contienen informacion basica y
general de los sujetos obligados

- Propuesta de estructura y disefio
del inventario de sujetos

obligados de la Ley 1712 y

mecanismo de actualizacion
periddica, a partir de un grupo de
sujetos obligados como piloto
inicial.

- Inventario de entidades,
organizaciones y sujetos que
conforman las personas naturales
0 juridicas, publicas o privadas,
que el articulo 5° de la Ley 1712
designa como sujetos obligados.

Capacitacion de | R.1.A4-3 | FIIAPP Funcionarios capacitados
. . 9
Personeros gestlo_no _,Ia CIUDAD ASISTENTES 969,72 € 38.969,72 €
organizacio _
n logistica | | Cali 95
de los | ["Neiva 41
eventos y
gestion Cartagena 75
economica Paipa 141
de . _Ias Girardot 115
capacitacion
es Armenia 90
Medellin 144
Pamplona 91
TOTAL 752
MONTO TOTAL 77.650,93 € 88.251,18 €

¢) Resultados

9 Firma del Decreto 0103 de enero de 2015
http://forvm.com.co/wp-content/uploads/2015/01/Decreto-N%C2%B0-103-del-20-01-

2015.-Presidencia-de-la-Rep%C3%BAblica..pdf

9 Capacitacion de 752 funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion.

d) Cambios introducidos

Dado que en el momento de la formulacion del proyecto la Ley 1712 no habia sido
sancionada aun, no se habian considerado actividades concretas para apoyar su implementacion
efectiva. Sin embargo, desde su sancién y especialmente su entrada en vigor, el 6 de marzo 2014,

° El monto total es la suma de todo el dinero pagado a los distintos proveedores para realizar cada una de las

capacitaciones.
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promover la implementacion de la Ley 1712 no solamente es un mandato legal de la Secretaria de
Transparencia sino constituye una de sus prioridades institucionales. Reconociendo esta realidad, el
equipo FIIAPP junto con la Secretaria de Transparencia y contando con el visto bueno de la
Delegacion de la Union Europea enfocaron las sub-actividades de la presente actividad R.1.A.4.
plenamente en el apoyo a la implementacion de la mencionada Ley. Por otro lado, la Secretaria de
Transparencia ha asignado recursos de inversion del afio 2015 de su propio presupuesto a la
implementacion de la Ley 1712, especialmente en sectores prioritarios y en el nivel territorial.
Ademas, la mencionada revision del proyecto incluird la identificacion de asistencias técnicas
adicionales en esta materia, beneficiando no solamente a la Secretaria de Transparencia y las otras
entidades del Ejecutivo sino a la vez al Ministerio Pablico como 6rgano garante, con el fin de lograr
resultados tangibles los cuales seran definidos concreta y mediblemente como parte de la revision.

Con el compromiso de responder a una solicitud explicita de la Secretaria de Transparencia
para apoyar dicha entidad en el cumplimiento de sus nuevas funciones de liderar, por parte del
gobierno colombiano, los compromisos adquiridos con la Alianza de Gobierno Abierto (AGA), la
FIIAPP procederd a contratar una asistencia técnica para el disefio, la puesta en marcha y el
seguimiento al Il Plan de Accion de la AGA.

‘ 3.1.5. Actividad 5 0 Sistema de proteccion de denunciantes

a) Descripcion de actividades

El fortalecimiento del sistema de proteccion de denunciantes de actos de corrupcion
sospechados, sigue siendo un tema de gran interés para la Secretaria de Transparencia. Actualmente
cuenta con una asistencia técnica del programa EUROsociAL Il con el objetivo de elaborar una
propuesta de ley en la materia. Segin la experiencia internacional se requiere un proceso amplio de
consulta y socializacién con una variedad de actores politicos, institucionales y sociales para que una
propuesta de ley pueda ser aprobada exitosamente por el legislativo. Frente a esta situacion, se prevé
el apoyo del proyecto ACTUE Colombia para que la Secretaria de Transparencia pueda liderar un tal
proceso de consulta y socializacion de la propuesta de ley, previsto tentativamente para la segunda
mitad de 2015.

Ademas, la Secretaria de Transparencia en coordinacion con otras entidades publicas
relevantes pretende homogenizar los procedimientos para recibir y canalizar las denuncias en las
entidades publicas del poder ejecutivo en Colombia, y fortalecer las capacidades de las veedurias /
veedores ciudadanos con especial énfasis en aumentar la legitimidad de los veedores “buenos” y
ayudarles a que sus denuncias resulten en procesos de investigacion. La implementacion de estas
actividades esta prevista tentativamente para la segunda mitad de 2015 y primera mitad de 2016.

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

3.1.6. Actividad 6 - Fortalecer y reorientar el sistema de control Interno

a) Descripcion de actividades

La Secretaria de Transparencia tiene el compromiso, como parte del CONPES 167, de
efectuar una revision critica del desempefio de los jefes de control interno en materia de
transparencia y lucha contra la corrupcion igual que de la efectividad de la seleccién de estos
funcionarios por parte del Presidente tal como lo estipula el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de
2011). Ademas se pretende elaborar un mecanismo adecuado para que la Secretaria de Transparencia
pueda hacer seguimiento a los informes que los jefes de control interno deben enviarle
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periddicamente. En diciembre 2014, el equipo FIIAPP ha hecho un estudio de mercado al respecto y
estd en proceso, junto con la Secretaria de Transparencia, el DAFP y Presidencia, de finalizar los
Términos de Referencia para una asistencia técnica al respecto.

Por otro lado, el DAFP solicit6 apoyo a la Secretaria de Transparencia y al proyecto ACTUE
Colombia para la capacitacion homogénea de los jefes de control interno que les certifique
formalmente como auditores. La vision del DAFP es que un tal proceso de certificacion resulte no
solamente en fortalecer la labor y efectividad de los jefes de control interno actuales, sino que se
convierta dentro de un plazo razonable en requisito para poder acceder a estos cargos.

Estas actividades estan previstas para ser implementadas y/o iniciadas en 2015.

3.1.7. Actividad 7 0 Elementos de Infraestructura de Integridad - Pilotos de
implementacion y capacitacion en territorios

a) Descripcion de actividades

En el marco del apoyo del Proyecto para contribuir al acceso a la OCDE, cobra especial
relevancia el fortalecimiento de lo que se denomina la “infraestructura de integridad.” La concrecion
de esta actividad ha sido prevista desde el inicio del proyecto para el afio 2015. No obstante a finales
de 2014 respondiendo a la solicitud expresa de la Directora del DAFP y del Secretario de
Transparencia se ha adelantado la siguiente sub-actividad, cuyos resultados seran clave para ambas
entidades publicas pero también para el proyecto ACTUE Colombia en cuanto a la concrecién de la
estrategia de implementacion de esta actividad gruesa.

1 A través de una asistencia técnica se estan identificando una serie de lineas estratégicas
orientadas a consolidar el quehacer misional del DAFP. Para ello se busca la clara identificacién
del rol, responsabilidades y objetivos del Departamento, a la luz de los documentos CONPES
167 y 3654, la Ley 1712 de 2014, el PND 2014-2018; Todo ello con miras a la adhesion a la
OCDE, incidiendo en la implementacion de las normas, politicas e instrumentos técnicos
propios de la “infraestructura de integridad publica”, especialmente referidos a los conflictos de
interés, las declaraciones de bienes y rentas, el control interno, la transparencia y el acceso a la
informacion.

A La FIIAPP ha contratado a una consultora senior, Viviana Barberena, con el propésito de
definir la linea estratégica del DAFP, con base en su relacion con la Secretaria de Transparencia
de la Presidencia de la Republica, asi como con otras entidades clave relacionadas.

Fuera de lo anterior, esta previsto que la Secretaria de Transparencia en coordinacién con el
DAFP desarrollen una propuesta concreta sobre el enfoque, alcance, resultados concretos esperados
para los pilotos territoriales previstos en el marco del proyecto ACTUE Colombia. Esta propuesta se
desarrollara en el presente afio con miras a iniciar la implementacion a partir del inicio de 2016
contando con los nuevos gobiernos territoriales.

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS
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Actividad # de sub- Contratista Productos Recursos
actividad (adjudicados)
Definicion R.1.A.7.0 Viviana - Propuesta de objetivos
linea Barberena principales de la linea 22.000€
estratégica estratégica de transparencia e
DAFP integridad del DAFP.

-Resefia y analisis de las
principales experiencias en los
temas de transparencia Yy
anticorrupcion en el &mbito
nacional y sub-nacional.

- Propuesta de medidas para
lograr los objetivos incluyendo
lineamientos para la
vinculacion de sectores y
territorios pilotos.

- Propuesta de mecanismo de
articulacion con las otras lineas
estratégicas del DAFP.

- Propuesta de monitoreo y de
indicador(es) para la medicién
de resultados.

- Propuesta de una hoja de ruta
para la implementacion de la
linea estratégica que presente
los vinculos existentes con la
Secretaria de Transparencia y
otras entidades relevantes.

- Documento final que incluya
los componentes mencionados.

¢) Cambios introducidos

Como informamos en carta de fecha 27 de noviembre 2014 dirigida a la DUE en Colombia y
en respuesta a una demanda explicita de la Directora del DAFP y del Secretario de Transparencia, la
FIIAPP identifico la necesidad de incluir una sub-actividad adicional (R.1.A.7.0) en la presente
actividad R.1.A.7. Lo anterior cobra especial relevancia, no solamente porque apoya al DAFP en un
momento critico al inicio del nuevo gobierno del Presidente Santos en la definicion de su linea
estratégica en materia transparencia e integridad, sino porque especialmente esta asistencia técnica
proveera insumos clave para la definicion concreta para la implementacion del Resultado 1 en los
tres territorios piloto previstos en el proyecto. Esta modificacién no supone alteracion del objetivo
esencial de la Accion ni de los rubros presupuestados, tal como prevé el art. 9.4° de las Condiciones
Generales del Acuerdo de Delegacion.

3.1.8. Actividad 8 - Fortalecer las capacidades de compras en territorios pilotos

a) Descripcion de actividades

La implementacion de esta actividad ha sido prevista desde el inicio para el afio 2015.
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b) Cambios necesarios

No obstante lo anterior, se hace necesaria una revision de las sub-actividades, dado que la
Agencia Colombia Compra Eficiente ya no requiere de las identificadas a mediados del afio 2012
cuando se formulé el proyecto. El equipo FIIAPP estd acompafiando a la Secretaria de Transparencia
en la interlocucién con Colombia Compra para definir los ajustes con miras a enfocar las actividades
en necesidades de la Agencia para apoyar la implementacién de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion en un area tan crucial para la prevencion y lucha contra la corrupcion como son las
compras publicas. La definicion detallada de las actividades y de los resultados esperados se incluira
en la revision del proyecto.

3.1.9. Actividad 9 - Consolidacion y fortalecimien to del Observatorio de Transparencia
y Anticorrupcion

a) Descripcion de actividades

En el marco de esta actividad se priorizd la implementacion de dos sub-actividades
previstas: i) fortalecer el Sistema de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad (SIRI) de la
Procuraduria General de la Nacion, y ii) fortalecer el equipo humano encargado de operar el
Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion a través de varios consultores temporales cuyas
funciones y responsabilidades seran asumidos por la Secretaria a través de su planta de personal.

i) Asistencias técnicas para fortalecer el SIRI

El SIRI responde a las funciones misionales de la PGN de llevar un registro de las
inhabilidades, derivadas de sanciones penales, disciplinarias, de responsabilidad fiscal, y de
violaciones en las relaciones contractuales con el Estado, que registran tanto las personas juridicas
como naturales, para acceder al sector publico bien sea para desempefiar un cargo o contratar con el
Estado. Esta informacion se presenta en el Certificado de Antecedentes Disciplinario (ordinario —
especial). Desde el afio 2004 el grupo SIRI no ha podido realizar una actualizacién normativa que dé
soporte al sistema, ocasionando dificultades operativas que le impiden ser mas eficiente en la labor
de registro, procesamiento y comunicacion de las inhabilidades respectivas. Por lo tanto la PGN
mediante el grupo SIRI identifico la necesidad de revisar, analizar, actualizar y proponer las
modificaciones a los fundamentos legales y a los procedimientos que soportan el sistema.

A La FIIAPP, en coordinaciéon con el Grupo SIRI y el acompafiamiento de la Secretaria de
Transparencia, contrato a la sociedad Legis Editores S.A. para que brindase asistencia técnica
para la revision, andlisis, ajuste, actualizacion y elaboracion de publicacion electrénica que
contenga el marco normativo del Régimen de Inhabilidades en Colombia y una propuesta de
unificacion de las resoluciones vigentes que regulan el contenido y expedicion del certificado de
antecedentes asi como la clasificacion del mismo.

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

A Ademaés la FIIAPP, en coordinacion con el Grupo SIRI y el acompafiamiento de la Secretaria
de Transparencia, contratd a la Union temporal Fortalecimiento SIRI, para ofrecer asistencia
técnica para la revision, analisis, actualizacion y propuesta de un manual de procedimientos,
relacionados con radicacion, reparto, registro, actualizacion, validacion y archivo de informacion
de acuerdo a las funciones asignadas al grupo SIRI.
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i) Fortalecimiento del Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion

El Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion es una herramienta para la gestion del
conocimiento y la conversacion entre entidades, ciudadanos, y organizaciones publicas y privadas
del orden nacional y territorial, creada con el fin de elevar el nivel de transparencia en la gestion
publica. El proyecto es liderado por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica,
en coordinacion con las entidades integrantes de la Comision Nacional de Moralizacion (entidad
creada por el Estatuto Anticorrupcion en 2011). El equipo conformado por el proyecto ACTUE ha
estado encargado de hacer las labores de operacién del Observatorio bajo la supervisién técnica y
administrativa de los asesores de la Secretaria. El trabajo incluye desde el montaje de redes sociales,
articulos, piezas graficas, indicadores, y comunicaciones en general, hasta el cambio en la estrategia
digital, que ha incluido acciones como cubrimiento en vivo de los eventos y mayor interaccion con la
sociedad civil en Colombia, interesada en temas de transparencia y lucha contra la corrupcion. La
continuacion de estas funciones serd financiada a partir de julio de 2015 por el presupuesto de
inversion del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE).

A La FIIAPP, en coordinacién con la Secretaria de Transparencia, contraté a un consultor
analista de datos cuantitativos (1 afio), Camilo Gutierrez, para actualizar, mejorar y perfeccionar
los indicadores del Observatorio: los indicadores de sanciones penales, disciplinarias, fiscales y
contractuales, asi como de los seis nuevos indicadores de transparencia y anticorrupcion, y de los
cinco indicadores para el monitoreo de la Politica Publica Integral Anticorrupcion.

A La FIIAPP, en coordinacion con la Secretaria de Transparencia, contrat a una consultora (9
meses), Fernanda Contreras, como responsable de la comunicacion y gestion de redes sociales
para el Observatorio.

A La FIIAPP, en coordinacion con la Secretaria de Transparencia, contraté a una consultora (9
meses), Paula Castafieda, como apoyo operativo al Observatorio.

A La FIIAPP, en coordinacion con la Secretaria de Transparencia, contraté a un webmaster (9
meses), John Lamprea, para la actualizacion, revision y administracion de los sitios web del
Observatorio. (http://www.anticorrupcion.gov.co/Paginas/index.aspx) y del redisefio de la web
de la Secretaria de Transparencia http://wsp.presidencia.gov.co/secretaria-
transparencia/Paginas/default.aspx.

A LaFIIAPP, en coordinacion con la Secretaria de Transparencia, contraté a una consultora (30
meses), Paula Péez, para apoyar la implementacion de la PPIA especialmente apoyando las
actividades del presente proyecto con respecto a los compromisos de la PPIA cuyos resultados
alimentaran, entre otros, el Observatorio.

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS
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Actividad

# de sub-
actividad

Contratista

Productos

Recursos

Monto
pagado

Total
adjudicado

Revision del
marco legal para
el SIRI

R.1.A.9-2

LEGIS Editores
S.A.

- Compendio normativo de
régimen de inhabilidades en
Colombia.

- Anexo al Compendio con

tablas  actualizadas de
inhabilidades,  sanciones,

delitos y relacién con el
fundamento legal que lo
rige.

Analisis comparativo de la
Ley de Proteccién de Datos

y la Ley de transparencia de

acceso a la informacién

publica.

Propuesta de formatos de

reporte de sanciones y

novedades disciplinarias.

63.075 €

Revision de
procedimientos
del SIRI

R.1.A.9-2

Union Temporal
Fortalecimiento
SIRI

Propuestas de resolucién
para modificar el
funcionamiento y
organizacion del Grupo
SIRI y otra para adoptar los
procedimientos.
Documentos contentivos de
los  procedimientos  de
radicacion, reparto,
registro, actualizacion vy
archivo del SIRI los cuales
deberdn  ser levantados
conforme con la
metodologia implementada
en el sistema de gestion de
calidad de la PGN,
revisando carga laboral.
Procedimiento  adecuado
para la validacion masiva
de datos el cual debe ser
acorde con la metodologia
de  documentacion  de
procedimientos del sistema
de gestion de calidad de la
PGN.

Formatos de reporte de
sanciones 'y  novedades
ajustados a la norma y a los
procedimientos.

58.000 €
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Consultor R.1.A.9-3 | Camilo Gutiérrez | Seguimiento mensual
analista (previsto hasta 29 de julio de | 10.366,48 € | 23.126,81 €
cuantitativo para 2015) para el desarrollo,
actualizar  los captura, validacion y analisis
indicadores del de los indicadores del
Observatorio de Observatorio para generar:
Transparencia y - Documento con el
Anticorrupcion. diagnéstico de las
necesidades de captura y
visualizacién de la
informacion
correspondiente  a  los
indicadores del
Observatorio.
- Documento con la
actualizacion de las
especificaciones técnicas de
validacion y consistencia de
los indicadores del
Observatorio.
- Documento con el disefio
de cuadros, tablas, vy
reportes de salida de la
informacién arrojada por
los indicadores del
Observatorio.
- Manual de usuario para la
captura y visualizacion de
los indicadores del
Observatorio.
- Documento con los
resultados del andlisis del
fenémeno de la corrupcion
de acuerdo con los
indicadores del
Observatorio.
- Visualizacién estadistica a
modo de tabla dindmica
actualizada con  corte
periodico de acuerdo con
las fichas de los
indicadores.
Consultora de | R.1.A.9-3 | Fernanda Seguimiento mensual
comunicacion y Contreras (previsto hasta 6 de julio de 3.224,87€ 9.460,97 €

gestora de redes
sociales del

2015) para el desarrollo de
los siguientes productos

10 E| monto total del contrato es de 66.000.000 COP, se ha aplicado el tipo de cambio del Inforeuro de enero de 2015 para

el célculo del monto total en EUR.

11 E] monto total es de 27.000.000 COP, se ha se ha aplicado el tipo de cambio del Inforeuro de enero de 2015 para el
célculo del monto total en EUR.
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Observatorio de
Transparencia y
Anticorrupcion.

estan en desarrollo:

- Diagndstico de las redes
sociales del Observatorio.

- Planteamiento y
presentacion de los ajustes
a la estrategia de redes
sociales y comunicaciones
del Observatorio.

Informes periddicos sobre
la actividad del
Observatorio en  redes
sociales, comunidades
virtuales, medios de
comunicacion y aliados
estratégicos de la Secretaria
de Transparencia.
Evaluacion trimestral de las
tendencias y opiniones de
las comunidades, redes
sociales 'y medios de
comunicacion sobre hechos
de corrupcion, lucha contra
la corrupcion y promocion
de la transparencia a nivel
local y nacional.

Plan de difusion de las
principales estrategias,
programas, publicaciones y
eventos propios de la
Secretaria de Transparencia
y del Observatorio.

Consultora  de
apoyo operativo
para el
Observatorio de
Transparencia y
Anticorrupcion.

R.1.A.9-3

Paula Castafieda

Seguimiento mensual
(previsto hasta 14 de julio de
2015) para el desarrollo de 3
informes trimestrales que
detallen principales desafios
y debilidades identificadas
respecto al funcionamiento
logistico-operativo del
Observatorio de
Transparencia y
Anticorrupcion, asi como
recomendaciones de mejora.

2.431,72 €

7.884,14 €%

Consultor
webmaster para
el Observatorio
de

R.1.A.9-3

John Lamprea

Seguimiento mensual
(previsto hasta 28 de julio de
2015) para el desarrollo de

- Gestién de la péagina web

2.376,23 €

9.460,97 €*

12 El monto total es de 22.500.000 COP, se ha aplicado el tipo de cambio del Inforeuro de enero de 2015 para el célculo del
monto total en EUR.

13 El monto total es de 27.000.000 COP, se ha aplicado el tipo de cambio del Inforeuro de enero de 2015 para el calculo del
monto total en EUR.
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Anticorrupcion.

Transparencia y

del Observatorio.

- Documento de
procedimientos para la
publicacion de noticias,
boletines 'y actividades
generales de la Secretaria
de Transparencia.

Consultora
PPIA

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

R.1.A.9-3

Paula Paez

Seguimiento mensual
(previsto hasta 6 de mayo de
2017) para el desarrollo de.

- Asesoramiento  para la
construccién de indicadores
para la medicion de
préacticas, comportamientos
y actitudes relacionadas con
cultura de la legalidad.
Recoleccidon y analisis de
informacion para el
seguimiento a la
implementacion de la
PPIA.

Apoyo a la elaboracién de
documentos de trabajo para
la Comision Nacional de
Moralizacién y la Comision
Ciudadana de Lucha contra
la Corrupcién.

Disefio de términos de
referencia para la
contratacion de asistencias
técnicas.

Realizacion de los estudios
de mercado,
sistematizacion y
evaluacion de la
documentacion  de las
ofertas técnicas y
econdmicas de las
asistencias técnicas.
Informes mensuales,
detallando las actividades
realizadas y los productos
entregados ligados a las
necesidades del proyecto.

3.950,50 €

58.868,26 € 14

MONTO TOTAL

22.349,80 €

229.876,15 €

1 E1 monto total es de 168.000.000 COP, se ha aplicado el tipo de cambio del Inforeuro de enero de 2015 para el calculo
del monto total en EUR.
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c) Resultados del equipo del Observatorio (ver Informe completo en Anexo 9.5)

T Revision técnica de los 17 indicadores de transparencia y anticorrupcion, con los que se busca
medir el fendmeno en Colombia en el futuro.

1 La pagina web del Observatorio (www.anticorrupcion.gov.co) ha logrado un crecimiento de mas
de 44% en el nivel de visitas, entre agosto y diciembre de 2014.

1 Incremento de su numero de seguidores en Twitter en 10% y un aumento en la tasa de
interaccion de 1,9% a 2,4% entre octubre y diciembre de 2014.

9 Los clics en los enlaces pasaron de 30 a 102 mensuales en promedio y los retweets de 32 a 162
en promedio, durante el mismo periodo de tiempo.

1 Laactualizacion, revision y publicacion de contenido inmediato en el sitio web del Observatorio
ha estado enriquecido con mas de 25 documentos de consulta, una decena de comunicados, y 17
indicadores.

9 Se estd aumentando la interaccion a través del observatorio con las 32 Comisiones Regionales de
Moralizacion.

d) Cambios introducidos

Estas actividades se han desarrollado segun lo previsto.

‘ 3.1.10. Actividad 10 - Apoyo para la coordinaciéon y el monitoreo de la  PPIA

a) Descripcion de actividades

El equipo FIIAPP, como parte de su trabajo diario en Colombia, ha estado acompafiando a la
Secretaria de Transparencia en multiples areas tematicas con miras a apoyar técnicamente al equipo
profesional de la institucion, tanto en las acciones para cumplir con sus mandatos misionales como
en su rol de impulsar y coordinar la implementacion de la Politica Publica Integral Anticorrupcion.
Fuera de este trabajo continuo, se ejecutaron las siguientes actividades:

9 Desarrollo de insumos claves para una estrategia de comunicacién de la Secretaria de
Transparencia. El propdésito de esta actividad es la elaboracion de unos mensajes clave para que
el Secretario y los profesionales de la Secretaria de Transparencia puedan comunicar de manera
efectiva y coherente el trabajo de la Secretaria de Transparencia, igual que los avances en la
implementacion de la PPIA. Esta asistencia técnica identifica ademas los requerimientos y
habilidades necesarias para que el equipo de la Secretaria de Transparencia pueda implementar
una estrategia de comunicacion.

A LaFIIAPP contrat6 para tal fin al experto en comunicacion, Angel Beccasino.

1 Apoyo al cumplimiento del Estado colombiano con la Convencién Anti-Cohecho de la OCDE.
La adhesion de Colombia a esta Convencion conlleva una serie de compromisos del Estado,
incluyendo el ajuste del marco normativo colombiano para regular la responsabilidad legal de
personas juridicas ante hechos de soborno transnacional. El fortalecimiento de los canales de
comunicacién y concertacion entre la Secretaria de Transparencia, otras entidades publicas y el
sector privado en materia de lucha contra la corrupcion, es uno de los compromisos derivados de
la PPIA. EI proyecto apoy6 un evento de alto nivel dirigido al sector privado en el que
participaron tanto gremios como empresas y la sociedad civil y contd con la participacion de
Nicola Bonucci, Director de Asuntos Legales de la OCDE.

28


http://www.anticorrupcion.gov.co/

& FIIAPP

COOPERACION ESPANOLA

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

* K
*
*

N,

Proyecto fina

A La FIIAPP apoy6 la organizacion logistica del mencionado evento de alto nivel con
participacion de la OCDE, el cual contribuy6 a socializar la Convencion Anti-Cohecho de la
OCDE vy discutir la propuesta de ley sobre la responsabilidad de personas juridicas, con el sector
privado, gremios profesionales y organizaciones de la sociedad civil el 19 de septiembre de
2014.

Conduccion de un taller de reflexion estratégica de la Secretaria de Transparencia: la Secretaria
es una entidad relativamente nueva (fue creada en diciembre 2011) y hasta abril 2014 no se
habian hecho procesos de construccion participativa de la vision, prioridades y resultados
esperados de la institucion. Frente a esta situacién se acordd llevar adelante un proceso
participativo de reflexion estratégica entre los integrantes de la Secretaria, que ayudara a definir
las lineas prioritarias que consoliden su propuesta de valor, los beneficios generados y su aporte
e impacto en la sociedad.

A La FIIAPP, en coordinacion con la Secretaria de Transparencia, contraté una asistencia
técnica con la empresa Maximizar para la conduccion del ejercicio de reflexidn estratégica, que

*
*

* *
*uk

nciado
por la Unién Europea

se organizo el 28 de mayo 2014.

b) Productos y recursos usados

Actividad # de sub- Contratista Productos Recursos
actividad Monto Total
pagado adjudicado
Desarrollo de | R.1.A.10-3 | Angel - Formulacion tres “mensajes clave” 2500 €
insumos para Becassino que el Secretario de Transparencia ’
una estrategia comunique en todos los eventos para
de posicionar el trabajo de la Secretaria
comunicacion de Transparencia y de la PPIA.
de la - Formulacion de insumos o
Secretaria de requerimientos para la
Transparencia implementacion de una estrategia de
y del comunicacién.
Observatorio
Encuentro alto | R.1.A.10-4 | Halcén Viajes | - Logistica del evento para 72
nivel OCDE y miembros de gremios empresariales, 2.150,45€ | 215045€
el sector sector privado y organizaciones de
privado sociedad civil fueron capacitados en
los contenidos de la Convencidén Anti-
cohecho de la OCDE.
Ejercicio de | R.1.A.10-6 | Maximizar - Documento elaborado a través de un
Reflexién Equipo proceso de construccion participativa 1.945.61€ | 3.031,26 €
estratégica de consultor donde se definié una propuesta de
la Secretaria valor para la entidad, perfil e impacto,
de asi como una serie de
Transparencia recomendaciones para el
cumplimiento de la propuesta de
valor.
Halcdn Viajes | - Logistica del evento 1.085,66 €
MONTO TOTAL 5.181,71€ | 7.681,71 €
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¢) Cambios introducidos

Estas actividades se han desarrollado segun lo previsto.

\ 3.2. Resultado 2 - Estrategias sectoriales de transparencia e integridad \

‘ 3.2.1 Actividad 1 - Estrategia de integridad y transparencia en el sector salud ‘

a) Descripcidn de actividades

Desde la fase de formulacion del proyecto ACTUE Colombia se han adelantado actividades
de colaboracion entre la Secretaria de Transparencia y el Ministerio de Salud con apoyo de la Unién
Europea. Por un lado, se apoyd un ejercicio interno del Ministerio para construir un mapa preliminar
de riesgos de corrupcion en la cadena farmacéutica. Por otro lado, el programa EUROsociAL |1
apoyd una serie de actividades para aumentar la transparencia y acceso publico a la informacion
sobre precios y prescripcién de medicamentos. Ambas iniciativas permitieron sentar las bases para
gue el Ministerio con el apoyo técnico del equipo FIIAPP y en coordinacion con la Secretaria de
Transparencia definiera las siguientes actividades claves para iniciar el desarrollo de una estrategia
de transparencia e integridad para el sub-sector farmacéutico:

9 Elaboracion de un Decalogo de medidas prioritarias de transparencia e integridad para la
regulacién de precios y definicion de beneficios en el sector salud. Con base en los resultados
del mapa de riesgos preliminar mencionado anteriormente, el Ministerio de Salud decidio
desarrollar un decalogo de medidas prioritarias para fomentar la transparencia en dos procesos
criticos para el sector: i) el proceso de regulacion y vigilancia de precios de medicamentos y ii)
el proceso de definicion del plan de beneficios. EI Decélogo cuenta con el explicito apoyo del
Ministro de Salud como compromiso concreto y monitoreable.

A La FIIAPP contratd una asistencia técnica con la Fundacion Ifarma para la preparacién del
Decélogo, la elaboraciéon de un documento de anélisis de riesgos de corrupcion y opacidad,
buenas practicas y recomendaciones dirigidas a los actores claves del sector.

9 Produccion de informacion independiente sobre precios y uso de medicamentos para fomentar el
uso racional de medicamentos. Con base en el CONPES 155 de 2012 (documento de politica
farmaceutica) y el mencionado mapa de riesgos de corrupcion, el Ministerio decidié abordar las
préacticas inadecuadas y las irregularidades en la prescripcion. Para mitigar estos factores de
riesgo definiéd la necesidad de poner en marcha un sistema de informacion confiable e
independiente de la industria: un Formulario Terapéutico Nacional (FTN). Lo anterior se
concreto a través de un piloto centrado en el grupo de medicamentos para la hipertension arterial,
por su alto uso y costo. Esta actividad se inscribe en una alianza de colaboracion entre varias
agencias y programas de cooperacion (BID, EUROsociAL II, Secretaria de Salud de
Cundinamarca y ACTUE Colombia) liderada exitosamente por el Ministerio de Salud.

A La FIIAPP contratd una asistencia técnica con el Instituto de Evaluacion Tecnolégica en
Salud (IETS) para desarrollar un Formulario Terapéutico Nacional (FTN) que disponga la
informacién dirigida a la poblacion sobre precios y uso adecuado de medicamentos.

A La FIIAPP, en cooperacion con el programa EUROsocIiAL 11, apoyo la organizacion de un
taller internacional para la revision critica del FTN propuesto y definir la implementacién
progresiva del piloto a nivel nacional.
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El Decéalogo asi como el informe detallado de analisis y recomendaciones especificas para
las distintas entidades del sector constituye la base para el desarrollo de la estrategia sectorial de
transparencia cuya implementacion se iniciara en el primer semestre 2015.

b) Productos y recursos usados

Actividad

# de sub-
actividad

Contratista

Productos

Recursos

Monto
pagado®™

Total
adjudicado

Preparacion
de un
Decalogo de
transparencia
e integridad en
el sector salud

R.2.A.1-4

Fundacion
IFARMA

- Decélogo de medidas
prioritarias en temas de
transparencia e integridad en
el sector salud.

- Informe consolidado sobre los

procesos de regulacion de

precio de medicamentos Yy
definicion de beneficios de
salud incluyendo el analisis de

los riesgos de corrupcion y

opacidad de informacién,

buenas practicas y

recomendaciones para abordar

los riesgos identificados.

Recomendaciones para una

estrategia de difusion del

Decalogo

Recomendaciones dirigidas a

entidades clave para

implementar las  medidas
sugeridas en el Decélogo.

19.775 €

19.775 €

Edicion  del
Decalogo

R.2.A.1-4

Camilo Lifian

Procesamiento de entrevistas
realizadas en el proceso de
elaboracion del Decéalogo.
Edicion y diagramaciéon del
Decalogo y del documento de
recomendaciones.

630,73 €°

Elaborar y
pilotear un
Formulario
Terapéutico
Nacional

R.2.A.1-4

IETS

Documento con
especificaciones  para el
desarrollo de un Formulario
Terapéutico Nacional (FTN)
con informacién sobre uso,
precios para profesionales,
pacientes y publico en general
(piloto), incluyendo
recomendaciones a partir de
experiencias internacionales.

- Estrategia de divulgacion del

19.500 €

19.500 €

15 Montos ejecutados hasta el 8 de enero de 2015.

18 El monto total del contrato est& expresado en 1.800.000 COP, para el calculo del tipo de cambio en EUR se ha tomado el
Inforeuro de enero de 2015.
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FTN.
-Cronograma y  recursos
requeridos para la

implantacién de un FTN hasta
lograr una cobertura total de
los medicamentos del mercado
colombiano.

Taller R.2.A.1-4 | Halcon Viajes - Logistica del evento.
internacional
para la
revision

critica del
FTN

1585,46 €

MONTO TOTAL 39.275 € 41.491,19 €

¢) Resultados

91 Decélogo de Medidas Prioritarias de Transparencia e Integridad en el sector farmacéutico
lanzado publicamente por el Ministro de Salud con participacion del Secretario de Transparencia
y de la Embajadora de la Unién Europea.

9 Propuesta del Formulario Terapéutico Nacional desarrollado y criticamente validado entre pares.

‘ 3.2.2. Actividad 2 - Estrategia de integridad y transparencia en el sector minero

a) Descripcion de actividades

En el marco del desarrollo de mecanismos transparencia e integridad en el sector minero
como parte del desarrollo sectorial del CONPES 167 asi como de la PPIA, Colombia en agosto de
2014 solicité ser aceptado como pais candidato para adherirse al estandar internacional EITI
(Extractive Industry Transparency Initiative). De este compromiso se derivan una serie de acciones
como es la elaboracion e implementacion de un Plan Nacional de Accion (PAN) por parte de un
Comité Tripartito conformado por el Gobierno, representantes del sector privado y de la sociedad
civil. Este proceso en Colombia ha sido reconocido por su seriedad, profesionalismo y caracter
inclusivo y transparente por parte del Secretariado del EITI. El equipo EITI en Colombia, bajo el
liderazgo del Ministerio de Minas, solicitd apoyo a la Secretaria de Transparencia y al proyecto
ACTUE Colombia para apoyar técnica y financieramente el proceso de implementacién del PAN
hasta mitad de 2016. Conjuntamente entre las partes se ha acordado que el proyecto apoyara tres de
las cuatro lineas de accion del PAN, incluyendo la participacion de la sociedad civil en las instancias
del EITI en Colombia, en cuanto su participacion es clave para el funcionamiento y la legitimidad
del Comité Tripartito. El EITI esta considerado como puerta de entrada para el desarrollo de una
estrategia méas integral de transparencia sectorial. Las lineas que serdn apoyadas son las siguientes:

9 De acuerdo al objetivo 1 del PAN se apoyara el punto 1.10 relativo a la Produccién de
informacién en el marco del EITI Colombia, en particular con respecto a la realizacién de un
diagndstico y una estrategia de aplicacion local y regional para mejorar la informacion sobre los
pagos de la industria extractiva, inversion o giros nacion-territorio. Asimismo, se apoyaré el
punto 1.12 relativo al disefio de una estrategia de fortalecimiento de capacidades de las entidades
publicas para la produccién y difusién de informacion sobre la cadena de valor del sector
extractivo en el marco del EITI.
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91 De acuerdo al objetivo 3 del PAN se apoyara el punto 3.1 orientado a la Promocion del uso
efectivo de la informacion proveida en el marco del estandar EITI con el objetivo de, por un
lado promover los mecanismos de rendicion de cuentas publica en torno a la cadena de valor del
sector extractivo por parte de las autoridades publicas correspondientes. Por otra parte se apoyara
el punto 3.2. relativo al Disefio e implementacion de una estrategia de formacion, sensibilizacion
y generacion de capacidades en la ciudadania, autoridades locales y las organizaciones sociales
— nacionales, territoriales y locales- en torno a la cadena de valor del sector extractivo y la
iniciativa EITI Colombia.

A La FIIAPP contratard asistencias técnicas para apoyar la implementacion de los puntos 1.10;
1.12; 3.1.; y 3.2 del Plan de Accion Nacional del EITI.

1 Ademas, respondiendo a la solicitud del equipo EITI del Ministerio de Minas, el proyecto
ACTUE apoyara el objetivo 4 del PAN, relativo a Garantizar la organizacion, operatividad y
funcionamiento de la estructura EITI para la implementacion del PAN. En este caso el apoyo del
proyecto aspira asegurar la participacion continua de la sociedad civil en el proceso EITI en
general y el comité tripartito en particular (ver R.3.A.2.).

b) Cambios introducidos

Las acciones previstas en el proyecto para fortalecer la capacidad de instituciones clave en el
sector para proveer informacion publica oportuna, asi como promover un control social efectivo por
parte de la ciudadania, se alinearon con la solicitud del Gobierno de Colombia, a través del
Ministerio de Minas, para recibir un apoyo por parte del proyecto ACTUE Colombia para la
implementacion del Plan de Accion Nacional del EITI. De esta forma se decidié apoyar esta
iniciativa entendiendo el compromiso internacional de Estado colombiano para adecuarse al estandar
EITI, a la vez que lograr a través de este instrumento los resultados previstos en la formulacién del
proyecto. La futura creacion de un mecanismo de financiacion multidonante garantizara la
sostenibilidad de esta iniciativa en el medio y largo plazo.

\ 3.2.1. Actividad 3 — Impulso de una estrategia para cultura de legalidad \

a) Descripcidn de actividades

La Secretaria de Transparencia como institucion lider en el disefio de estrategias pedagdgicas
para la promocion de la cultura de la legalidad, de acuerdo al articulo15 del Decreto 1649 de 2014, y
en coherencia con la PPIA, CONPES 167 de 2013, determiné la necesidad de disefiar y desarrollar
acciones que permitan crear y poner en marcha estrategias para posicionar en la ciudadania y los
servidores publicos una cultura de la legalidad activa y respetuosa de los valores, la ética y de lo
publico. Teniendo en cuenta lo anterior, el proyecto ACTUE Colombia esta apoyando el desarrollo
de las siguientes iniciativas:

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

9 La elaboracién de las bases conceptuales de rutas metodoldgicas innovadoras para promover la
cultura de la legalidad. El objetivo es realizar un diagnostico del estado del arte de programas de
la cultura de legalidad en Colombia para jovenes de 9°, 10°y 11° de colegios, de universitarios y
de los servidores publicos. Igualmente se formularan las bases conceptuales para el disefio de
rutas metodolégicas de promocion de la cultura de la legalidad, con el propdésito de fortalecer su
apropiacion por parte de los tres grupos poblacionales.
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A La FIIAPP contratd una asistencia técnica con la experta senior, Adriana Mejia, para la
elaboracién de las bases conceptuales de las rutas metodoldgicas innovadoras para promover

cultura de la legalidad. La entrega de los productos completos esta prevista para junio de 2015.

1 El disefio y pilotaje de rutas metodoldgicas innovadoras para la promocion de la cultura de la
legalidad, igual que el disefio de un instrumento de medicion de impacto, orientadas a los tres
grupos poblacionales incluidos en el disefio previo: estudiantes de 9°, 10° y 11° y su comunidad
educativa, de universitarios y de servidores publicos.

w)
Cj A La FIIAPP esta en el proceso de contratar una asistencia técnica para el disefio y pilotaje de
EDS estas rutas metodoldgicas innovadoras. La entrega de los productos esta prevista para diciembre
e de 2015.
<
)
E
§ b) Productosy recursos usados
-
% Actividad # de sub- Contratista Productos Recursos
@) actividad (adjudicados)
é Consultoria R.2.A.3.-2 | Adriana Mejia - Plan de trabajo y metodologia. 15.500 €
LZm para elaborar - Un diagnéstico de la cultura de
s las bases la legalidad en Colombia que
9( conceptuales incluya:  Analisis de los
W de rutas enfoques conceptuales; analisis
< metodologicas de experiencias colombianas en
% innovadoras el tema; analisis de
b para promover experiencias  internacionales;
8 la culturade la anélisis de aprendizajes,
& legalidad avances y retos a partir de las
=2) experiencias identificadas.
= -Un documento con los
& elementos conceptuales clave
> gue dara orientaciones y
= coherencia al desarrollo de
O rutas  metodolégicas  para
< promover la cultura de la
Z legalidad para los distintos
= grupos objetivos.
§ -Un documento consolidado
o) incluyendo breves informes con
g la retroalimentacion al disefio
& de las rutas metodoldgicas, la
= definicion de medicién de
- resultados y el disefio del
piloto, desarrollado por la
consultoria que se presenta en
el siguiente punto.
- Un Informe final
Consultoria R.2.A3.-2 | En proceso de | -Un documento con el método
para el disefio licitacion pedagdgico para la promocion
y pilotaje de de la cultura de la legalidad,
rutas Maximo con el propésito de incidir en el
metodoldgicas disponible desarrollo de competencias
innovadoras 200.000 € ciudadanas relacionadas con el
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para la
promocion de
la cultura de
legalidad.

cuidado de lo publico, la
integridad, la transparencia, y
principios éticos.

La propuesta para la promocion
de la cultura de la legalidad
orientada a estudiantes de los
grados 9, 10 y 11 y su
comunidad educativa; uno para
los universitarios; y un tercero
para servidores publicos.

Un documento  descriptivo
sobre el disefio, caracteristicas,
herramientas y abordaje en
territorio para el desarrollo de
los pilotos.

Un manual de la ruta
metodolégica  orientada a
estudiantes de los grados 9, 10
y 11; uno para los
universitarios; y un tercero para
los servidores publicos; cada
uno con su respectiva caja de
herramientas  didacticas de
implementacion y lineamientos
de lenguaje claro.

El disefio de instrumentos que
permitan medir el impacto de la
implementacion de las rutas,
incluyendo los indicadores para
los tres grupos objetivos.

Un informe final sobre el
desarrollo de las actividades
realizadas.

La evaluacion de los pilotos
realizados con cada una de las
poblaciones objetivo, junto con

sus soportes de
implementacion.
MONTO TOTAL 15.500 €

¢) Cambios introducidos

Dentro de los compromisos institucionales de la Secretaria de Transparencia, recogidos en la
accion numero 4 del CONPES 167, se encuentra “Disefiar rutas metodoldgicas que en el marco de
competencias ciudadanas faciliten el desarrollo pedagdgico del tema de integridad y cultura de la
legalidad a partir de la definicion de estos conceptos para la educacion basica y media”. El apoyo
del proyecto ACTUE Colombia para el desarrollo de esta iniciativa se enmarca en el impulso de
otras estrategias sectoriales, en adicion a las que se estan desarrollando en los sectores de salud y
minas. El enfoque de esta actividad resulta particularmente relevante para el pais porque i) aspira
generar cambios de actitud y de comportamiento tanto en los jovenes como universitarios como
futuros lideres del pais, igual que en los funcionarios publicos quienes administran lo publico en la
actualidad, y ii) permite fomentar la coordinacién inter-institucional y el trabajo colectivo entre la
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Secretaria de Transparencia, el Ministerio de Educacion y el DAFP con miras a perseguir un fin
comun. Para el proyecto ACTUE Colombia resulta estratégico debido al valor agregado que le
generan las mencionadas entidades igual que por la medicién de resultados, incluida en el desarrollo
de esta actividad.

3.3. Resultado 3: Promover el control ciudadano y de la participacion del sector
privado.

\ 3.3.1. Actividad 1 96 Apoyo a Comision Ciudadana contra la Corrupcion

Esta actividad no forma parte del presente Acuerdo de Delegacion con la FIIAPP. Se esta
ejecutando por la Corporacion Transparencia por Colombia.

‘ 3.3.2. Actividad 2 0 Fortalecer el control social

a) Descripcion de actividades

Se prevé un impulso contundente de la implementacion de las actividades en este resultado
del proyecto ACTUE Colombia para el segundo trimestre de 2015, con base en las coordinaciones
efectuadas al respecto entre la Secretaria de Transparencia y FIIAPP. Esta estrategia se debe a las
siguientes razones principales: i) la definicion para el apoyo a la sociedad civil y control social se
basara en una estrategia especifica pendiente de ser desarrollada por la Secretaria de Transparencia
en la materia y que se coordinara con la Procuraduria, el DNP, el Ministerio del Interior, las
Comisiones Regionales de Moralizacion y la Comision Ciudadana contra la Corrupcion, vy ii) el
desarrollo de los objetivos especificos de las estrategias sectoriales prioritarias, con miras a poder
identificar areas estratégicas para fomentar el control social, p.e. a través del apoyo de la sociedad
civil en iniciativas multi-actor. Lo Gltimo se esta dando en el sector de minas:

91 Dentro del marco del proceso de adhesion de Colombia al estandar internacional EITI, se
derivan una serie de acciones como es la elaboracion e implementacion de un PAN por parte del
Comité Tripartito conformado por el Gobierno, representantes del sector privado y de la
sociedad civil para desempefiar un rol activo en la generacion de espacios de dialogo, discusion y
analisis de la informacion generada en el EITI. El proyecto ACTUE Colombia, en coordinacion
con la Secretaria de Transparencia, atendié positivamente la solicitud del equipo EITI del
Ministerio de Minas asi como la de la sociedad civil participante en el proceso EITI de apoyar el
funcionamiento del Comité Tripartito a través de asegurar la participacion continua de la
sociedad civil en este Comité.

A La FIIAPP contratd una asistencia técnica para contribuir a una participacion efectiva de
actores de la sociedad civil a nivel nacional y local en el seguimiento e implementacion en
Colombia de la iniciativa EITI.

A La Directora del Proyecto, Karen Hussmann, participé en la Conferencia Internacional de
Transparencia Internacional, celebrada del 17 al 19 de octubre de 2014 en Berlin. La
participacion en este foro altamente especializado en tematicas sobre anti-corrupcion, permitié
actualizar la informacidn sobre el estado del arte relativa a los principales debates sobre los
desafios que plantea la corrupcion, contribuir al intercambio de experiencias en esta temética y
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buscar potenciales aliados para ciertos temas en los que incide el proyecto, especialmente en lo
relativo a mediciones de corrupcién y anticorrupcion en el sector salud e industrias extractivas.

b) Productosy recursos usados

organizacion,

operatividad y
funcionamiento
de la estructura
EITI para la
implementacion
del PAN a
través del
apoyo a la Mesa
de la sociedad
civil (Objetivo
4 del PAN).

por Colombia

actividades realizadas por la
Mesa de Sociedad Civil.

-Dos documentos de analisis
técnico sobre lineas de accién
estratégica de la sociedad civil
en el proceso EITI.

- Memorias de tres talleres de
difusion del proceso EITI a
nivel  territorial, de tres
encuentros  virtuales  entre
organizaciones de sociedad
civil para generar posiciones
comunes y de las reuniones
presenciales de la Mesa de la
sociedad civil.

Actividad #desub- | Contratista Productos Recursos
actividad (adjudicado)
Garantizar  la | R.3.A.2-3 | Transparencia | - Tres informes técnicos de 70.000 €

‘ 3.3.3. Actividad 3 & Fomento alianzas publica privadas y del sector privado

a) Descripcion de actividades

Si bien las iniciativas anticorrupcion se han centrado habitualmente en el sector publico, la
generacién de resultados a través de la promocién de acciones integrales de prevencion de la
corrupcion pasa necesariamente por involucrar al sector privado a través de iniciativas de
autorregulacion, cumplimiento, compromiso y responsabilidad ética, tal como lo plantea el CONPES
167. En este escenario, la Secretaria de Transparencia ha priorizado inicialmente la difusion y
socializacién de aspectos clave para el sector privado de la Convencién Anticohecho de la OCDE y
la creacion de un registro de empresas comprometidas con el cumplimiento de una serie de politicas
de transparencia y anticorrupcion al interior de sus organizaciones. El proyecto ACTUE Colombia
ha apoyado estas iniciativas iniciales y ampliaré el apoyo al impulso, disefio e implementacion de
iniciativas de auto-regulacion de las industrias farmacéuticas y extractivas durante el afio en curso:

1 La Secretaria de Transparencia tiene como objetivo crear incentivos para promover en las
empresas el cumplimiento con altos estandares de transparencia y prevencion de la corrupcion,
mediante la creacion de registros y sistemas de publicidad y el reconocimiento de experiencias
exitosas en materia de transparencia y lucha contra la corrupcidn. En este contexto aspira
involucrar a los actores del sector privado para integrar el grupo de Empresas Activas en
Cumplimiento Anticorrupcion (EACA), lo cual consiste en una adaptacion de los “Registros Pro-
Eticos” de Brasil. La creacion de esta iniciativa cuenta con una asistencia de EUROsociAL 11,
mientras que el proyecto ACTUE Colombia apoyara su implementacion siguiendo la solicitud de
la Secretaria de Transparencia.

A La FIIAPP contratard una asistencia técnica para el desarrollo de una herramienta web de
soporte, gestion y comunicacion del registro EACA.
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A La FIIAPP contratara dos consultores, uno con un perfil senior y otro junior, con el propésito
de fortalecer las capacidades humanas de la Secretaria de Transparencia en la puesta en marcha
del registro EACA.

3.3.4 Actividad 4 - Apoyo a los Indices de Transparencia (nacional, departamental,
municipal)

Esta actividad no forma parte del presente Acuerdo de Delegacion con la FIIAPP. Se esta
ejecutando por la Corporacién Transparencia por Colombia.

3.3.,56 Actividad 5 - Fondo para investigaciéon de experiencias y factores criticos de
politica(s) anti -corrupc i6n

Esta actividad esta prevista para implementacion en el afio 2016.

\ 3.4. Resultado 4: Fortalecer la deteccion e investigacion de actos de corrupcion.

a) Descripcidn de actividades

Las actividades previstas para este resultado se enmarcan fundamentalmente en los
compromisos acordados en el marco de la Comision Nacional de Moralizacién, espacio de
coordinacién inter-institucional del mas alto nivel. La Comisidn es presidida por el Presidente de la
Republica y participan las méaximas autoridades de la Procuraduria, Fiscalia, Contraloria, Corte
Suprema, Congreso de la Republica, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, entre otros. Es en
el marco de esta Comision que se ha definido fortalecer el Convenio Tripartito (entre la
Procuraduria, Fiscalia y Contraloria), que se llamara Comando Anticorrupcion, con miras a mejorar
la efectividad de las investigaciones y judicializacion de casos de corrupcion. Ademas se decidid
fortalecer el Grupo Elite de investigacion de casos de corrupcion o C-4 que agrupa a la Direccion de
Inteligencia Policial (DIPOL), la Unidad de Informacion y Anélisis Financiero (UIAF), la Direccién
Nacional de Inteligencia (DNI) y a la Direccién de Investigacion Criminal e INTERPOL (DIJIN).
Ademas cuenta con la participacion de la Fiscalia y la coordinacion politico-administrativa de la
Secretaria de Transparencia. Este grupo servird de apoyo técnico para investigar y /o recolectar
evidencias relacionadas con los casos prioritarios que el Comando Anticorrupcion determine. Estos
compromisos se reconfirmaron en la sesion de la Comision Nacional de Moralizacién a finales de
enero 2015.

Las actividades concretas de asistencia técnica que brindara el proyecto ACTUE Colombia
se definiran en el primer semestre 2015. Hasta la fecha se han apoyado las siguientes actividades:

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

9 Un Taller de capacitacion de fiscales e investigadores sobre la Convencién de la OCDE acerca
del soborno transnacional. La finalidad de este Taller era generar capacidades para la mejorar la
implementacion de la Convencion Anticohecho de la OCDE en materia técnicas de investigacion
mas avanzadas, recoleccion de pruebas y mejora de la capacidad de la Fiscalia para investigar
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casos de corrupcion. Esta actividad se desarrolld en el marco de la colaboracion entre el proyecto
ACTUE Colombia y el programa EUROsocIAL II.

A La FIIAPP apoy6 la organizacion logistica de esta capacitacion de dos dias, 4 y 5 de
diciembre de 2014.

b) Productos y recursos usados

Actividad # de sub- | Contratista Productos Recursos
actividad (Monto ejecutado)

Capacitacion R.4.A.1-1 | Halcén Viajes - Logistica para el evento de 11.292.11 €

de fiscales e capacitacién de 96 fiscales e B

investigadores investigadores para la lucha

en la lucha contra el soborno

contra el transnacional.

soborno

transnacional

| 35.  Sinergias con otras iniciativas de cooperacion

Cabe resaltar que la Secretaria de Transparencia conjuntamente con el equipo FIIAPP del
proyecto ACTUE Colombia y EUROsociAL Il han logrado coordinar los distintos tipos de
cooperacion y asistencia técnica de manera tal que se busca asegurar, a partir de las sinergias y la
complementariedad entre ambos proyectos, mayor valor y solidez en las actividades apoyadas igual
gue su sostenibilidad en el tiempo. Lo anterior se logra especialmente dada la distinta naturaleza de
los dos proyectos: mientras el proyecto ACTUE Colombia provee asistencia técnica a lo largo de
cuatro afios con un equipo técnico in situ, el Programa EUROsociAL Il fomenta el intercambio de
experiencias con entidades pares de otros paises en América Latina y Europa o expertos
internacionales de las mismas regiones.

Destacan las sinergias entre ACTUE Colombia y EUROsociAL Il en las siguientes areas
tematicas, situacion que se ve en parte facilitada por el hecho que ambas iniciativas de cooperacién
de la Unién Europea estan gestionadas por la misma entidad, la FIIAPP, lo que ha facilitado que sus
equipos refuercen su coordinacion:

9 Regulacion, promocion e implementacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica (Ley 1712 de 2014);

Proteccién de denunciantes;

Creacion e implementacion del registro de Empresas Activas en Cumplimiento
Anticorrupcion (EACA),

9 Transparencia e integridad en el sector salud, en particular en el acceso a y uso racional
de medicamentos;

9 Capacitacion de fiscales en la investigacion de casos de soborno;

Ademés hay que resaltar la alianza de cooperacién colaborativa entre varias agencias y
programas de cooperacién, liderada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia
(MSPS). Desde el inicio de 2013, el MSPS ha estado coordinando el trabajo de cooperacion técnica
del programa EUROsociAL 1, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), del proyecto ACTUE
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Colombia, de la Secretaria de Salud de Cundinamarca y de la Secretaria de Transparencia con miras
a implementar actividades de cooperacién coordinada que se orientan al cumplimiento de las metas
de la Politica Farmacéutica Nacional (CONPES 155/ 2012) y la Politica Puablica Integral
Anticorrupcion (CONPES 167 de 2013). Los resultados de esta alianza se reflejan en las actividades
de la estrategia sectorial de transparencia en el sector salud (ver R.2.A.1.). Pero més all4 de esto, es
importante subrayar el valor que el MSPS, como impulsor y lider de la alianza, le atribuye a la
iniciativa que logra generar resultados mayores que la suma de las partes.

3.6. Seguimiento y Evaluacién del Proyecto ACTUE Colombia

Se realizaran tareas de seguimiento de las actividades por el equipo FIIAPP y, segun lo
dispuesto en la clausula 8 de las Condiciones Generales del Acuerdo de Delegacion, también se
emprenderan misiones de evaluacion externa, a través de consultores independientes.

Atendiendo al resultado del proceso de revision integral de las actividades del proyecto
ACTUE Colombia, descrito en el apartado 5 (ver 5. Cambios introducidos en la ejecucion del
Acuerdo de Delegacién), se identificaran los indicadores que permitiran definir el modelo de
evaluacion a seguir. Pudiendo realizarse una evaluacion intermedia y una final orientada a resultados
(ROM) o si se detecta la necesidad y pertinencia, una evaluacién de impacto sobre un aspecto
concreto del Proyecto.

4. Cambios en el contexto institucional y politico en Colombia, dificultades
encontradas y medidas adoptadas para resolver los problemas

En términos de cambios en el contexto institucionapolitico, cabe resaltar que el arranque
de la implementacion del proyecto ACTUE Colombia se dio en un contexto politico marcado por
las elecciones presidencialdarante la primera mitad del afio. Fundamentalmente caracterizado por
un alto grado de incertidumbre acerca de la opcion politica que iba a ser elegida por los colombianos
y, por ende, por la incertidumbre con respecto al enfoque estratégico que daria el gobierno entrante a
las politicas anti-corrupcion. El equipo FIIAPP y la Secretaria de Transparencia decidieron priorizar
conjuntamente, durante los primeros meses de ejecucion del proyecto, acciones urgentes
encaminadas a consolidar e impulsar una serie de iniciativas emprendidas por el gobierno durante el
periodo 2011 — 2014. Por lo anterior, los esfuerzos se enfocaron en fortalecer aquellas lineas de
accion que contaran con una sostenibilidad garantizada en el medio plazo. En este sentido, se
priorizaron hasta mediados de junio de 2014 las acciones en torno a i) la implementacion de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley 1712 de 2014) que entr6 en vigor el 6 de
septiembre de 2014 a nivel nacional, ii) la consolidacion del Observatorio de Transparencia y
Anticorrupcion, y iii) el impulso de una estrategia de transparencia e integridad en la cadena de valor
de medicamentos e insumos médicos.

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

Después de la segunda vuelta de las elecciones presidenciales, en la cual salié re-elegido el
Presidente Santos a mediados de junio de 2014, el equipo FIIAPP, en coordinacion con la Secretaria
de Transparencia, definié acciones prioritarias adicionales en apoyo a la implementacion de
compromisos politicos internacionales del gobierno, tales como el Integrity Review de la OCDE
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) y el Plan de Accidn Nacional
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del EITI (Extractive Industry Transparency Initiative), al igual que compromisos inminentes de la
Secretaria asumidos en el CONPES 167.

El resto de acciones quedaron a la espera de la conformacidn definitiva del gabinete
ministerial y la nueva estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia (DAPRE), en el
cual se inserta la Secretaria de Transparencia. La nueva estructura vino dada con el Decreto 1649 del
2 de septiembre 2014, que garantiz6 la permanencia de la Secretaria de Transparencia como entidad
que asumiria el liderazgo y la coordinacién de la politica anticorrupcién, aunque sin mantener la
presencia de la figura del Secretario de Transparencia en el Consejo de Ministros. A partir de ahi,
sobrevino el cambio de direccion de la Secretaria de Transparencia con el nombramiento de Camilo
Enciso como nuevo Secretario, el cual se oficializ6 el dia 27 de octubre de 2014.

Antes de identificar las dificultades encontradas y explicar las medidas tomadas para
enfrentarlas, es importante exponer brevemente los factores de éxito en la fase inicial del proyecto

En primer lugar, la disposicién, compromiso y profesionaimo del equipo de la Secretaria
de Transparenciaespecialmente del grupo de la PPIA, ha sido clave para la implementacion de las
acciones emprendidas hasta la fecha. Ademas, las iniciativas del equipo de la Secretaria al involucrar
al equipo FIIAPP en las actividades de la Secretaria relacionadas con la PPIA, aun cuando éstas no
estan directamente apoyadas por el proyecto ACTUE Colombia, asi como el acompafiamiento
técnico de dichas iniciativas por parte del equipo FIIAPP han permitido consolidar la integracion del
proyecto en el quehacer de la Secretaria aportando valor a la entidad.

En segundo lugar, la entrada en vigor de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica el pasado 6 de septiembre 2014, le asigna mandatos legales importantes y
exigibles a la Secretaria. Y tratandose de una ley largamente esperada por la sociedad civil, existe
una clara demanda social para una efectiva implementacion. En este contexto, el liderazgo de los
profesionales de la Secretaria de Transparencia ha sido esencial para reglamentar la implementacion
de la Ley. La activa participacion de otras entidades publicas, tanto por mandato legal como por el
compromiso de sus profesionales, hacen que las actividades en este ambito tengan un alto grado de
sostenibilidad.

En tercer lugar, el liderazgo del equipo de la politica farmacéutica del Ministerio de Salud
igual que el enfoque sobre lo que este equipo denomina “transparencia radical” junto con la
capacidad de técnica del equipo FIIAPP en el ambito de la economia de salud, ha permitido construir
una colaboracion fructifera entre el Ministerio, la Secretaria de Transparencia y el proyecto. Ademas
se ha logrado una cooperacion multi-cooperante entre el Ministerio, el BID, el proyecto ACTUE
Colombia, y EUROsociAL Il (ver punto 3.5.Sinergias con otras iniciativas de cooperacion), la cual
no solo genera mayor impacto sino ayuda a blindar las actividades contra cambios coyunturales. La
continuidad del Ministro de Salud en el segundo gobierno del Presidente Santos, y por ende, de su
equipo en el area de politica farmacéutica es, sin duda, un aspecto muy relevante para el desarrollo
futuro de la estrategia de transparencia sectorial.

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

En cuarto lugar, el compromiso del gobierno colombiano de adherirse al estandar
internacional EITI y la puesta en marcha del Comité Tripartitopara su implementacion en el pais,
ha generado una clara demanda por parte del sector extractivo en cuanto a asegurar la transparencia
en determinados eslabones de la cadena de valor del sector. Dado que esta demanda no solamente
refleja los compromisos del gobierno, sino del sector privado y de la sociedad civil, se trata de una
iniciativa con un alto grado de sostenibilidad. Por ambas razones, el EITI se considera como puerta
de entrada para el desarrollo paulatino de una estrategia de transparencia mas integral en este sector.
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En quinto lugar, la creciente apropiacion por parte de las entidadesneficiaras del
proyecto ACTUE Colombia es un factor clave tanto para la implementacion de las distintas
actividades como para asegurar la coherencia y el impacto de las actividades en el marco de la PPIA.
Esta creciente apropiacion es producto de varios factores: i) de un fuerte impulso de coordinacion
inter-institucional del nuevo Secretario de Transparencia, Camilo Enciso, quien se posesiond a
finales de octubre 2014; ii) del liderazgo, vision e interés en el tema de la transparencia y lucha
contra la corrupcién de parte de las autoridades de las principales entidades socias; y iii) del trabajo
pro-activo y agil del equipo FIIAPP.

Por otro lado, en el primer afio de implementacion del proyecto se pueden identificar las
siguientes dificultades y desafios

El primer lugar, destacan las dificultades que se relacionan con el calendario politico El
contexto de las elecciones presidenciales, y los posteriores cambios en el liderazgo de la principal
entidad socia impact6 notablemente en el arranque del Proyecto ACTUE Colombia ya que supuso un
importante desafio al proceso de planeacion y gestion del mismo. El equipo FIIAPP en acuerdo con
la Secretaria de Transparencia decidi6 priorizar, el apuntalamiento de lineas de accién normativa y
de politica publica clave que fortalecian estrategias sostenibles a largo plazo. Sin embargo, esta
estrategia significo un grado de ejecucion a mejorar en los proximos afios.

En segundo lugar, cabe resaltar que la entidad socia principal, la Secretaria de
Transparencia, es una entidad de reciente creac{fue creada en diciembre 2011) que en su corta
existencia ya ha contado con tres Secretarios y que enfrenta desafios en cuanto a su consolidacion
institucional y organizacién interna. La ausencia de una planificacién estratégica, y de una
estructura organizacional clara y reflejada en un organigrama con roles y funciones precisos y
diferenciados para los profesionales de planta, y la debilidad de procesos organizativos y esquemas
de coordinacidn interna llevaron a una situacién en la cual no habia una hoja de ruta clara y definida
respecto a las prioridades de accion de corto, medio y largo plazo. Esta situacion cambi6 bajo la
nueva direccion de Camilo Enciso como nuevo Secretario de Transparencia, quien esta realizando un
gran esfuerzo por mejorar la estructura interna, el reparto de roles y funciones y el esquema de
coordinacién entre las &reas misionales. El proyecto apoyara el seguimiento a este mejoramiento
tanto de los procesos organizacionales como de la coordinacién interna para fortalecer la
operatividad.

En tercer lugar, es importante subrayar que se requiere una revision integral de las
actividades del proyecto ACTUE Colombia con la coordinacion de la&ada de Transparencia
y la participacién de las entidades socias principaldB€TUE Colombia fue formulado en el primer
semestre de 2012, mientras que este Acuerdo de Delegacion para su implementacion se formalizo en
enero 2014. Desde 2012 ha habido una serie de cambios tanto en el enfoque y prioridades de
algunas de las entidades beneficiarias como en las areas tematicas y actividades que serian apoyadas
por el proyecto. Este proceso de revision, ajuste y, donde sea necesario, redefinicion de una serie de
actividades originalmente acordadas, se esta actualmente desarrollando entre la FIIAPP, la nueva
direccion de la Secretaria de Transparencia y las autoridades relevantes de las otras entidades
beneficiaras, siempre en el marco y los objetivos generales del proyecto. La conclusién de la revision
integral esté prevista para inicio de marzo 2015.

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

En cuarto lugar, es preciso poner el acento en las dificultades técnicas y de caracter
logistica Los controles y restricciones establecidos para garantizar la seguridad de los sistemas de
informaciéon y de los computadores de la Presidencia de la Repulblica (la Secretaria depende
administrativamente de la Presidencia), ha supuesto importantes dificultades operativas para el
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equipo FIIAPP desplazado en Colombia que opera dentro de las oficinas de la Secretaria de
Transparencia. Esto no sélo para el manejo inicial del correo electrénico, sino para la gestion de
plataformas para compartir archivos o establecer canales de comunicacién eficaces (p.e. por Skype)
entre el equipo FIIAPP en Colombia y sus colegas juridicos, financieros y logisticos en Madrid.

Y finalmente, vale la pena mencionar los desafios de caracter operativo que se plantean en el
marco de la reciente modalidad degestion centralizada indirecta en cuyo proceso de
implementacion todos los actores involucrados estdn aprendiendo sobre la marcha. Una
comunicacion directa e inmediata entre las partes para ir aclarando dudas y/o proponiendo soluciones
para tales temas, procesos de toma de decision y/o procedimientos que requieren de interpretaciones
concertadas ha resultado fundamental para abordar los desafios.

\ 5. Cambios introducidos en la ejecucidon del Acuerdo de Delegacion

El presente Acuerdo de Delegacion, gestionado por la FIIAPP, deriva de los compromisos
adquiridos por el Gobierno colombiano con la firma del Convenio de Financiacién de la Unién
Europea con Colombia; ambos Acuerdos configuran la accion de la UE en Colombia en materia de
Transparencia y Anticorrupcion, estando interrelacionados pero gozando de independencia y entidad
propia.

Debido a la interrelacién de ambos Acuerdos, se detectaron aspectos incongruentes en la
Descripcion de la Accion de nuestro contrato, por ello la FILAPP solicité una serie de aclaraciones a
la Delegacién de la UE en Colombia (DUE) que resumimos a continuacion:

1. Ante la afirmacion de que FIIAPP presentase informes cuatrimestrales a la ST y a la DUE:
detectada esta incongruencia en un documento no vinculante para el Organismo Delegado,
voluntariamente se asume la presentacién de informes cuatrimestrales breves y de caracter
informativo.

2. Enlo relativo a la necesidad de presentar informes respecto al desarrollo de las actividades
R3.Al y R3.A4: Se solicitd confirmacion que la entidad responsable de la implementacion
de dichas actividades y en consecuencia de la oportuna presentacion de los informes, es la
ONG Transparencia por Colombia.

3. Asimismo se solicitd la autorizacion para establecer un monto de dietas locales, destinado a
aquellas actividades que se implementaran por el personal local del proyecto en las distintas
regiones y municipios colombianos.

4. Cuando el personal de la Accion se desplace fuera de su lugar de residencia (Espafia y/o
Colombia) para acudir a las reuniones de coordinacion planificadas, se aplicara el per diem
fijado semestralmente por la CE para dichos paises.

5. Como se ha avanzado anteriormente, se ha autorizado el cambio de denominacién del
proyecto pasando a denominarse: Anti-Corrupcion y Transparencia de la Union Europea
para Colombia(ACTUE Colombig para las comunicaciones externas del Proyecto, a fin de
aumentar el impacto en su visibilidad. Manteniendo el nombre aceptado contractualmente
para las comunicaciones entre el Organismo Delegado, la UE y el Gobierno de Colombia.

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

Ademas de las comunicaciones enviadas por escrito a la Delegacion, también se ha
detectado la necesidad de mantener reuniones periddicas entre el equipo FIIAPP en Colombia y el
Oficial de Seccién de Cooperacion, con la finalidad de mantener canales de comunicacion fluidos
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entre las partes que faciliten la implementacion del Acuerdo. Entre los principales acuerdos
alcanzados se destacan los siguientes:

1. Entrega de toda comunicacion relevante para la implementacién del Acuerdo dirigida a la
Delegacion de forma presencial en el registro de entrada en la sede de la DUE. Para
modificaciones en los rubros presupuestarios, se informaré previamente y la DUE orientard
al equipo FIIAPP sobre la necesidad de establecer una notificacion oficial o no.

2. Acompafiamiento de la DUE en varios procesos que requieren clarificacion por parte de las
autoridades colombianas y que afectan a la implementacién del Proyecto, como son:

a. Definir los rubros, la justificacién y verificacion del gasto realizado con la
aportacion financiera del Estado colombiano, recogida en el Convenio de
Financiacién entre el Gobierno de Colombia y la UE, en su compromiso como
beneficiario del proyecto de la Unidn Europea.

b. Aclarar con las autoridades pertinentes, bajo qué condiciones se exime al Proyecto
del pago del IVA en Colombia.

Finalmente, tal como se ha indicado en la seccidn anterior, se requiere una revision integral
de las actividades del proyecto ACTUE Colombiatualmente, este proceso de revision, ajuste y
redefinicion (dénde sea necesario) de una serie de actividades originalmente acordadas se esta
desarrollando entre la FIIAPP, la nueva direccion de la Secretaria de Transparencia y las autoridades
relevantes de las otras entidades beneficiaras, siempre en el marco y de acuerdo con los objetivos
generales del Proyecto. Este proceso incluird a la vez una revision y ajuste del Marco Ldgico del
Convenio de Financiacién, en particular a nivel de los indicadores por sub-actividades. La
conclusion de esta revision integral esta prevista para inicio de marzo 2015.

\ 6. Plan de trabajo del siguiente periodo: enero 2015 a enero de 2016

'ﬁ‘ Proyeccion de Actividade2015

Meses
ACTIVIDAD 1234567389 10 11 12

Resultado 1. Infraestructura de integridad publica, impulso, coordinacion y monitoreo de la|
politicas anticorrupcion

R.1.A.1. Proceso devisidn de infraestructura de integridad OCDE

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

Elaboracion Integrity Review OCDE.
R.1.A.2. Fortalecer el sistema de Declaraciones Juramentadas de Bienes y Rentas
R.1.A.3. Orientaciones / sistema para gestionar conflictosimterés

Consultoria para la elaboracién de un manual sobre conflictq -

interés.

R.1.A.4. Fortalecimiento del comportamiento ético de Idgncionarios publicos a través de |
aplicacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Consultoria para la elaboracion de un inventario de suj
obligados de la Ley 1712.
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Consultoria para el desarrollo de guias parplementar la Le

1712.

Consultoria para apoyar a la Secretaria de Transparenciaa
implementacion de la Ley 1712

Consultoria para apoyar a la Secretaria de Transparencia pg
construccion del Plage Accion de OGP.

Consultoriapara fortalecer a la Secretaria de Transparencia €
seguimiento al PAN de OGP.

R.1.A.5. Fortalecer un sistema de proteccidn de denunciantes de sospechas / actasmgcion

R.1.A.6. Fortalecer y reorientar el sistema del control interno

Consultoria para el fortalecimiento del sistema de nombramier
seleccion de jefes de control interno.

Consultoria para el fortalecimiento de keepacidades de los jefes
control interno.

R.1.A.7. Implementacién de elementos de infraestructura de integridad y capacitacion en seg
prioritarios y territorios pilotos

R.1.A.8. Fortalecer las capacidades de compraseentorios pilotos

R.1.A.9. Consolidacion y fortalecimiento del Observatorio de Corrupcion

Consultoria de apoyo operativo a la Secretaria de Transparenc
Observatorio Anticorrupcion.

Consultoria de gestor de redes sociafewa la Secretaria d
Transparencia y al Observatorio Anticorrupcion.

Consultor analista de datos cuantitativos para la actualizacio
indicadores del Observatorio Anticorrupcion.

Consultoria para laevision y edicion del marco legal del Registr
Sanciones e Inhabilidades (SIRI).

Consultoria para fortalecer los procedimientos del Registr
Sanciones e Inhabilidades (SIRI).

Consultoria de apoyo a la implementacion de la PPIA y al pr
UE

R.1.A.10. Apoyo para la coordinacién y el monitoreo de la PPIA

Consultoria para el fortalecimiento organizacional de la Secre
de Transparencia.

Resultado 2. Estrategias sectoriales de transparencia e integridad

R.2.A.1. Apoyo al desarrollo y lmmplementacionde una estrategia de integridad/transparencia ¢
el sector salud

Consultoriapara el acompafiamiento al Ministerio de Salud et
desarrollo de su estrategia de transparencia

Consultoria para desarrollar una encuesta de percepcion a mé
usuarios y ciudadanos del FTN como linea base de evaluac
impacto en 2017.

Consultoria para implementar el sistema de informacién |
transparentar las relaciones de industria y profesionales de
(Sunshine act adaptado a Colombia).

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

45



& FIIAPP =

COOPERACION ESPANOLA

Proyecto financiado
por la Union Europea

Piloto en la industria farmacéutica para promover iniciativas
transparencia y compliance.

Consultoria para desarrollar un instrumento de medicién/evalug
de integridad y transparencia en el sector salud/farmacéutico.

Acompafar a tres (3) hospitales de Colombia cajeccicio pilotg
de la implementacion de los instrumentos/materiales desarrollg
para la sensibilizacién en precios, uso y compra de medicament

R.2.A.2. Apoyo al desarrollo y la implementacién de una estrategia de integriddnsparencia
en el sector minas

Consultoria para fortalecer la construccion del Plan de A
Nacional del EITI.

R.2.A.3. Aprendizajes de las estrategias sectoriales e impulso de otras adicionales

Consultoria para elaborabases conceptuales para las ru
metodoldgicas en cultura de la legalidad.

Consultoria para el desarrollo de rutas metodoldgicas en cultu
la legalidad.

Resultado 3. Promocidn del control ciudadanalg la participacién del sector privado

R.3.A.2. Fortalecer el control ciudadano en sectores prioritarios y otras areas estratégicas

Consultorigpara fortalecer la participacion efectiva de la socie
civil en el proceso EITI.
Consultoria para desarrollar un modelo de implementacion pa
estrategia de control social.

R.3.A.3. Fomento de alianzas publipoivadas e iniciativas del sector privado en sectol
prioritarios
Consultoria para fortalecer | Secretaria de Transparencia en
implementacion de la iniciativa EAC.

R.3.A.5. Fondo para investigacion de experiencias y factores criticos de politicas@mntipcion

Resultado 4. Fortalecimiento de la detecciénnvestigacion de actos de corrupcion

R.4.A.1. Fomento de investigaciones conjuntas

Consultoria para disefiar un esquema de articulacién e interca
de pruebas entre C4, C. Tripartita y rama judicial.

R.4.A.2. Fortalecimiento dias Comisiones Regionales de Moralizacion

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

Consultoria para fortalecer a la Secretaria de Transparencia
acompafiamiento a las Comisiones Regionales.

R.4.A.3. Fortalecimiento del sistema de deteccion de acciones financesapechosas
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| 7. Medidas de control y auditoria |

El pasado 18 de noviembre 2014 se publico en la péagina web FIIAPP con referencia
SYS/0150/14 (www.fiiapp.org\\suministros_y_servicios.php) la licitacién para realizar las labores de
auditoria externa del presente Acuerdo. A la mencionada convocatoria se presentaron cuatro firmas
auditoras. Tras la constitucion y convocatoria de la Mesa de Contratacién, una vez examinados
criterios técnicos y econémicos, resultd adjudicataria para realizar las labores de auditoria externa
para todo el Acuerdo de Delegacion, la firma auditora KPMG Auditores S.L.

Los pliegos publicados establecian que los servicios de auditoria se haran conforme al anexo
IV de citados pliegos: “Instrucciones aplicables a la verificacion de gastos del acuerdo de delegacion
(DCI-ALA/2013/330-003), en el marco de las acciones exteriores de la Unidn Europea.”

La firma auditora emitird un informe de verificacion de gastos elegibles (Anexo 9.4) por
cada periodo de aplicacion, que se ha fijado anualmente, mas el informe final de cierre de proyecto.
De manera adicional, se adjunta en el Anexo 9.5 el informe de auditoria de las cuentas generales de
la FIIAPP que se encuentran auditadas por la IGAE y el Tribunal de cuentas.
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(DCI-ALA/2013/330-003) Proyecto 140600 - PRESUPUESTO TOTAL
1° INFORME ANUAL

PERIODO CUBIERTO POR EL

P INFORME 07/01/2014 A 07-01-15
é PROYECTO NUMERO DCI-ALA/2013/330-003
§ TITULO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA CAPACIDAD COLOMBIANA PARA
> AUMENTAR LA INTEGRIDAD Y LA TRANSPARENCIA
g FECHA ENVIO INFORME 15/01/2015
o)
- : : : i Saldo

i PRESUPUESTO: j % ejecucion : Ejecucion 2014
5 1. SERVICIOS o e e T HeeHiath [ D SIREHEON | pendiente  SISCHEION £
g . 5.725.000,00 € 135.471,88€; 237%  :5.589.528,12 € 135.471,88 €
}_
%’ 1.1. Asistencia técnica 2.414.000,00 € 83.990,91 € 3,48% { 2.330.009,09 € 83.990.91 €
s e
g 1.2. Monitoreo, evaluacion y auditoria 120.000,00 € 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00 €
) 1.3. Estudios 862.000,00 € 342 € 0,00%: 861.996,58 € 3,42 €
E_S 1.4. Formacion y capacitacion 1.349.000,00 € 50.217,19 € 3,72% :1.298.782,81 € 50.217,19 €
% 1.5. Intercambio de experiencias 60.000,00 € 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00 €
§ 1.6. Otros servicios 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00 €
o 1.6.1. Apoyo a la sociedad civil 920.000,00 € 1.260,36 € 0,14%: 918.739,64 €
% 1.260,36 €
Q-
o i : f 5 Saldo
3 : PRESUPUESTO: j % ejecucion : Ejecucion 2014
5 2. SUMINISTROS S O S BN »(-11 1+ 11 L
&Z() . 25.000,00€ | . 0,00% | 25.000,00 € 0,00 €
@ 2.1. Equipamiento 25.000,00 € 0,00 € 0,00% 25.000,00 € 0,00 €
z
8
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 PRESUPUESTO TOTAL Ejecutado | % ejecucion | 5240

i : EJECUCIOFI 2014
3. OBRAS S N OO PO »1-11 [+ 1111

000€

: EPRESUPUESTOé ' . 9% ejecucion :
4. INFORMACION Y VISIBILIDAD F i pendiente

60.000,00€ | . 59.739,50 € 260,50 €

Ejecucmn 2014

4.1. Informacion y visibilidad 60.000,00 € 260,50 € 043%  59.739,50 € 643,00 €
i i 5 Saldo
i PRESUPUESTO; TOTAL Ejecutado i % ejecuuon EJECUCIOFI 2014
5. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO AR S e _.pendiente "~ ;
. 1.515.000,00 € : 259, 209 02€ ; 17 11% 1 255.790,98 € 259 209 02¢€
5.1. Personal local 225.000,00 € 22911,86€  10,18% 202.088,14 € 22.911,86 €
5.2. Otros 355.000,00 € 18.806,73 € 5,30% 336.193,27 € 18.806,73 €
5.4. Costos FIIAPP 935.000,00 € 217.490,43 €  23,26% 717.509,57 € 217.490,43 €

. PRESUPUESTO - : ~ Saldo
6. IMPREVISTOS R T pendiente

: 150.000,00 € : . 150.000,00 €
6.1. Imprevistos . 150.000,00 € 0,006  0,00%  150.000,00 € o,ooe;

Ejecucmn 2014

| | . EJECUCION
7. TOTAL EPRESUPUESTO; EJECUTADO | EJECUCION | PENDIENTE | 2014

7.475.000,00 € | 394.941,40 €, 528%  :7.080.058,60 €| 394.941,40 €

COSTES DIRECTOS . 376.134,67€ 12 Prefinanciacion 1.670.625,00 €
COSTES INDIRECTOS . 18.806,73€ Total ejecutado 394.941,40 €

COSTESTOTALES | 394.94140€ % Ejecutado 23,64 %
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PRESUPUESTO (DCI-ALA/2013/330-003)
Proyecto 140600 - Presupuesto por Actividades
ACTIVIDADES | SUB-ACTIVIDADES IEI;\ITE(SA PE(_)E'?XEL[JESE? EJElE}AJ\-IN-gDO PE,\[IEDlIJERTTE
R.1.A.1. Proceso
Qe el el 1. Revision "répida" de infraestructura ética 1.3. Estudios 75.000,00 75.000,00
infraestructura de
integridad OCDE
Total R.1.A1 75.000,00 0,00 75.000,00
1. Redisefiar el marco normativo y técnico de las declaraciones
/3| R.1.A.2. Fortalecer | juradas para facilitar la identificacion de variaciones 1.1. Asistencia 20.000.00 20.000.00
® ¢l sistema de patrimoniales no justificados de los servidores publicos - definir | Técnica DA R
Declaraciones el lugar donde se reciben y monitorean.
b= Juramentadas de 2. Adaptar las bases de datos de las declaraciones juradas que 1.1. Asistencia
Bienes y Rentas permita el control de la informacion a los drganos de control, T-éc.nica 45.000,00 45.000,00
S UIAF y FGN
S Total R.1.A.2 65.000,00 0,00 65.000,00
= — - - — - -
o 1. D_|§enar herra_mlentas normativas para la identificacion y 11 Asistencia 20.000,00 20.000,00
S5 gestién de conflictos de interés Técnica
=1 R1A3 2. Desarrollar estudios de caso que ilustran la relevancia y buenas
$ S O.ri-nt. .i nes / précticas de Colombia y, si necesario de otros paises similares, en | 1.3. Estudios 15.000,00 15.000,00
@© rientaciones la identificacion y gestion de conflictos de interés.
— sistema para — - - o
= gestionar 3 Dl_sgnar y divulgar lns_t(umentos pfedagoglgos para la 1.1 Asistencia
- identificacion y declaracion de conflictos de interés por parte de - 25.000,00 25.000,00
conflictos de . L 2 o - o técnica
Ns! interés servidores publicos en el ambito nacional y territorial
= 4. Pilotaje de politicas y medidas de implementacidon para 1.1 Asistencia
gestionar los conflictos de interés en una entidad de cada sector técnica 40.000,00 40.000,00
prioritario, una gobernacion y un municipio.
Total R.1.A.3 100.000,00 0,00 100.000,00
R.1.AA4. 1. Definicion de guias y documentos técnicos sobre temas de la | 1.1 Asistencia
(@) o guias'y
| Fortalecimiento Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica técnica 40.000,00 14.18510 25814,90
Z del . 2. Disefiar y establecer normativas y mecanismos para vigilar y
gqmpgrtflimlento ejercer control de la implementacion de la Ley de Acceso y para
= ético de los garantizar el ejercicio del derecho. 1.1 Asistencia
g= funcionarios o 50.000,00 24.503,11 25.496,89
p=! pUblicos a través PR : s I tecnica
cC e Disefio de una estrategia de comunicacion para la difusion y
@ de la aplicacion de | o omocisn de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica.
e la Ley de
50
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Transparencia y

Acceso a la
Informacion

3. Capacitar a las entidades territoriales en la vigilancia y control
de la Ley de Acceso y en garantizar el ejercicio del derecho.

Estas actividades estaran a cargo del Ministerio Pablico.

1.4 Formacion y
Capacitacion

200.000,00

38.969,72

Proyecto financiado
por la Unién Eurapea

161.030,28

4. Disefio y desarrollo de metodologias y cursos de capacitacion
en temas de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica y comportamiento ético de los funcionarios en torno al
manejo de informacion publica

Estas actividades estaran coordinados por la Secretaria de
Transparencia

1.1 Asistencia
técnica

60.000,00

60.000,00

5. Implementacion de cursos de capacitacion en temas de la ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica y
comportamiento ético de los funcionarios en torno al manejo de
informacion publica.

Estas actividades estaran coordinados por la Secretaria de
Transparencia

1.4 Formacion y
Capacitacion

50.000,00

50.000,00

6. Disefio e implementacion de metodologias de medicion de
percepcion e impacto de implementacion de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y
comportamiento ético de los funcionarios en torno al manejo de
informacion publica.

1.3. Estudios

60.000,00

60.000,00

Total R.1.A4

460.000,00

77.657,93

382.342,07

R.1.A.5. Fortalecer

un sistema de
proteccion de
denunciantes de

sospechas / actos

de corrupcion

1. Andlisis de experiencias nacionales en proteccion de
denunciantes en otros crimenes con miras a tomar en cuenta las
lecciones aprendidas para la proteccion de denunciantes de
corrupcion.

2. Anélisis de procedimientos de denuncias existentes (en algunas
instituciones del nivel territorial y nacional y en distintos tipos de
instituciones para identificar los aspectos comunes y las
diferencias), elaboracion y difusién de recomendaciones para
planes de mejora en areas que no requieren cambios normativos
(focalizado en sectores salud y minas)

1.3. Estudios

30.000,00

30.000,00

3. Adaptacion del marco normativo para un sistema de proteccion
de denunciantes de crimenes de corrupcion, tomando en cuenta la
Ley modelo de la OEA en esta materia (consultor(es),
abogado(s), apoyo para participacion e incidencia de sociedad
civil) ;

1.1 Asistencia
técnica

40.000,00

40.000,00

4. Complementar la ventanilla Gnica de denuncias, por ejemplo
con un sistema de denuncias andnimas de alta seguridad para

2.1.
Equipamiento

25.000,00

25.000,00

51




& FIIAPP

COOPERACION ESPANOLA

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

N,

"whistle blowers", de casos emblematicos de gran corrupcion o

1.1 Asistencia

Proyecto financiado
por la Unién Eurapea

actividades para el fortalecimiento de mecanismos existentes de - 85.000,00 85.000,00
denuncias. tecnica
Total R.1.A5 180.000,00 0,00 180.000,00
1. FortaIeC|m|enFo ala .Sectetatla de Tra_nsparer)c'la para o 1/.1 A5|stenC|a 30.000,00 30.000,00
desarrollo capacidades institucionales e informaticas para recibir | técnica
y procesar los informes de los jefes de control interno sobre
sospechas de irregularidades.
1.6 Otros 0,00 0,00
servicios
R.1.A.6 Fortalecer | 2. Estudio para identificar el rol del jefe y las oficinas de control
y reorientar el interno segun la categoria municipal y/o departamental
sistema del control 1.1 Asistencia
interno Establecer un instrumento para monitorear y evaluar la gestiony | -~ " 100.000,00 15,34 99.984,66
- . - e - técnica
desempefio del jefe de control interno del &mbito nacional y
territorial bajo criterios establecidos por el DAFP y el Estatuto
Anticorrupcion.
3. Asistencia técnica para la Secretaria de Transparencia / DAFP
para monitorear el desemper]o de los jefes de contr_ol interno con 1,.1 Asistencia 45.000,00 45.000,00
miras a generar recomendaciones de permanente ajuste y técnica
mejoramiento.
Total R.1.A6 175.000,00 15,34 174.984,66
1. Desarrollo de paquete de capacitacion con médulos especificos
acerca de los distintos elementos de la infraestructura de
integridad, integracién de lo mismo en programas / iniciativas de | 1.4 Formacion y
RLAT formacion existentes (ESAP, SENA, etc.), y desarrollo de Capacitacion 50.000,00 1,38 49.998,62
Implementacion de | instrumentos de capacitacion online (cursos, webinars, juegos de
elementos de roles, etc.)
infraestructura de | "pilotos de adaptacién de manera indicativa en i) dos
integridad y instituciones de caracter nacional, una de cada sector prioritario, | 1.1 Asistencia 80.000.00 80.000.00
capacitacion en y ii) una gobernacion y un municipio, en los territorios pilotos técnica e e
seg:to_rtes_ mencionados abajo.
prioritarios y — . - - ; ;
territorios pilotos | > Implementacion y capacitacion continua en infra-estructura de 1.1 Asistencia 120.000,00 120.000,00
integridad en territorios pilotos (3 gobernaciones, y 3 municipios | tecnica
de distintas categorias en cada departamento) 1.4 Formacion y
Incluye control interno de R.1.A.6. Capacitacion 365.000,00 365.000,00
Total R.1.A.7 615.000,00 1,38 614.998,62
R.1.A.8. Fortalecer | 1. Analisis del perfil del personal encargado de las compras en el
las capacidades de | ente territorial, el tipo de vinculacion (empleado de carrera 1.3. Estudios 30.000,00 3,42 29.996,58
compras en administrativa, empleado temporal, contratista) y su
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2. Revisar el Plan de Adquisicion de Bienes y Servicios (PABS)

del ente territorial y la forma de contratacion utilizada para 1.3. Estudios 20.000,00 20.000,00
analizar y aprender de esa experiencia en comparacion el Manual.
3. Disefiar conjuntamente con los compradores publicos un 1.1 Asistencia
Manual para la Compras y un programa de capacitacion para su — 20.000,00 20.000,00
. i - o técnica
implementacion en todas las unidades del ente territorial.
4. Capacitar en el manejo del SE_COP informativo y en los 1.4 Fo_rma_cllon y 180.000,00 180.000,00
avances para el SECOP transaccional. Capacitacion
Total R.1.A8 250.000,00 3,42 249.996,58
1. Fprtale0|m!en'go / ampllac_lon de Io_s indices e indicadores del 1,.1 Aastenua 35.000,00 35.000,00
gobierno p.e Indice del Gobierno Abierto e Integra técnica
2. Elaborar diagndstico de aspectos legales y procedimentales
que se requieren para el mejoramiento del SIRI, que permita
RLAS. identificar necesidades en cuanto a incluir las inhabilidades
Consolidaciony | contempladas en la Ley 1474 de 2011; asi como revisar los 11 Asistencia
fortalecimiento del | reportes existentes en el sistema con el fin de corregirlos. woni 130.000,00 130.000,00
Observatorio de ecnica
Corrupcion Disefio de la solucion tecnoldgica requerida para el
funcionamiento del SIRI de acuerdo a las recomendaciones
derivadas del diagndstico.
3. Fortalecer la continuidad operativa del Observatorio y del 5.1 Personal
SIRI: financiacién inicial de un pequefio equipo profesional con L'ocal 150.000,00 22.911,86 127.088,14
enfoque "phase out" por ser asumido plenamente por el Estado
Total R.1.A9 315.000,00 22.911,86 292.088,14
1. Recoleccidn de insumos y estadisticas para la elaboracion
anual dg’lnforme de sfelgmml_ento ala polltlc_a integral a_ntl- 1.3. Estudios 225.000,00 225.000,00
corrupcion y evaluacién de impacto de la misma coordinada por
R.1.A.10. IAPOVO la Secretaria de Transparencia
para la - - o - - -
coordinacion y el 2 Apoyo técnico y Iogl_stlc_o ala coordlnauor! dellas d_|st|ntas 1,.1 AS|sten(:|a 20.000,00 20.000,00
- lineas claves de la politica integral, con especial énfasis en técnica
monitoreo de la Lo AR .
s £ asegurar la adecuada coordinacion inter-institucional requerida 5.1 Personal
politica integral | ltados d 0.00
contra la para los resultados de este proyecto. Local '
corrupcion 3. Desarrollo de una estrategia de comunicacion fuerte y
dlfe_ren_clada para dIStI_ntOS pybllcos Obj_etIVOS a_nlvel nacional y 1,.1 AS|sten(:|a 130.000,00 7.86 129.992,14
territorial con miras a incentivar el uso interactivo y el valor técnica
publico del Observatorio
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4. Apoyo logistico para la puesta en practica de canales de

1.1 Asistencia

Proyecto financiado
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AN - - e o 60.000,00 2.150,45 57.849,55
comunicacion regulares con sector privado y sociedad civil. técnica
5. Intercam_tglo de experiencias y aprgpdlzaje con otros_grganos 15 Interqaml?lo 30.000,00 30.000,00
de prevencidn y coordinacién de politicas anti-corrupcion de Experiencias
6. Asistencia técnica internacional y nacional a la Secretaria de 1.1 Asistencia
Transparencia para un proceso de planificacion estratégica y una técnica 30.000,00 3.045,12 26.954,88
estrategia de desarrollo institucional.
Total R.1.A.10 495.000,00 5.203,43 489.796,57
TOTAL RESULTADO 1 2.730.000,00 105.793,36 | 2.624.206,64
1. Asistencia técnica para un diagndstico de transparencia y .
riesgos de corrupcion de la cadena de valor de insumos médicos 1.3. Estudios 45.000,00 45.000,00
2. Apoyo técnico / facilitacion independiente de un proceso de
identificacion de &reas claves de intervencion y sus actores 1.3. Estudios 18.000,00 18.000,00
respectivos.
3. AS|st_enC|a tscnlca para |n3pulsar iniciativas de tra}nsparenua en 1,.1 Aastenua 90.000,00 90.000,00
los gobiernos “corporativos” de los actores, tanto piblicos como | técnica
R.2.A.1. Apoyar el privados, incluyendo “integrity screenings”, medidas para
desarrollo yla transparentar y gestar conflictos de interés a todos los niveles, 1.6 Otros 0.00 0.00
implementacion de etc. (se vinculara con los elementos de infraestructura de servicios ' '
una estrategia de integridad del Resultado 1).
integridad 4. Fortalecer las capacidades institucionales del Ministerio de 1.1 Asistencia
trangparencyia en el | Salud, del FOSYGA, del Invima, de la Superintendencia, del técnica 180.000,00 39.275,00 140.725,00
& o cior salud futuro IETS, y otros, para transparentar su actuar y precios de
| (cadena de valor insumos médicos con miras a proveer |nformaC|(_)n_ publlca_ 1.6 Otros
de medicamentos e | ©Portuna, comprensible y verificable como condicion crucial para - 0,00 0,00
. . - servicios
= insumos médicos) el control externo y un control ciudadano més efectivo (el control
ciudadano externo se apoyara a través del Resultado 3)
5. Promover iniciativas de “compliance” con estandares de 1.1 Asistencia
transparencia e integridad en los actores identificados del sector técnica 54.000,00 748,07 53.251,93
privado.
6. Capacitar acerca de la infraestructura de integridad a nivel
naC|0r_1aI en las instituciones (elevantes y anivel ter_rlto_rlal _ 14 Fo_rma_c’lon y 132.000,00 132.000,00
especialmente en las secretarias de salud de los territorios pilotos | Capacitacion
de este proyecto.
Total R.2.A.1 519.000,00 40.023,07 478.976,93
R.2.A.2. Apoyar el | 1. Elabo_r,amon de un diagndstico de tran§pargnC|a y riesgos de 1.3. Estudios 45.000,00 45.000,00
desarrolloy la | corrupcion de la cadena de valor de la mineria.
implementacion de | 2. Apoyo técnico / facilitacion independiente de un proceso de
una estrategia de | identificacion de areas claves de intervencion y sus actores 1.3. Estudios 9.000,00 9.000,00
integridad / respectivos
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sector de minas. | Minas, la Agencia Nacional Minera, de la Agencia Nacional de técnica 180.000,00 9,09 179.990,91
Licencias Ambientales, y otros, para transparentar su actuar con
miras a proveer informacion publica oportuna, comprensible y
verificable como condicidn crucial para el control externo y un
control ciudadano més efectivo (el control ciudadano externo se | 1.6 Otros 0.00 0.00
apoyard a través del Resultado 3). También incluira “integrity servicios ! '
screenings”, medidas para transparentar y gestar conflictos de
interés, etc. (se vinculara con los elementos de infraestructura de
integridad del Resultado 1).
1.1 Asistencia
4. Promover iniciativas de “compliance” con estindares de t6eni Csals nel 54.000,00 54.000,00
transparencia e integridad en los actores identificados del sector
privado, diferenciado por tipo de empresa (grande, mediana, 1.6 Otros 0.00 0.00
pequefia, artesanal) servicios ' '
5. Capacitar acerca de la infraestructura de integridad a nivel 1.4 Formacion
nacional en las instituciones relevantes y a nivel territorial de los (fa acitacion y 92.000,00 92.000,00
territorios pilotos de este proyecto. P
Total R.2.A.2 380.000,00 9,09 379.990,91
R2A3 1. Estudios de caso sobre factores de éxito y los desafios /
A reﬁ dizai'és de obstaculos de las estrategias sectoriales para divulgar 1.3. Estudios 40.000,00 40.000,00
P Jes aprendizajes para iniciativas en otros sectores
las estrategias - - -
sectoriales e 2. Apoy_ar la Secr_etarla de T_ransparenma en el |mpu_lso Qe Qtras ) _
impulso de otras estrategias sectoriales, por ejemplo qltraves de un dlagnostlc_o en 1,.1 Asistencia 211.000,00 5,75 210.994.25
A el sector de aguas u otro, y elaboracién colaborativa de medidas | técnica
adicionales -
de transparencia relevantes para el sector.
Total R.2.A.3 251.000,00 5,75 250.994,25
TOTAL DEL RESULTADO 2 1.150.000,00 40.037,91 | 1.109.962,09
1. Elaboracion de un informe integral independiente sobre
R3AL Apoyarel | e jiqas politicas anti-corrupcion de todos los actores en 1.6 Otros
funcionamiento de - servicios
A Colombia.
la Comision
E Ciudadana contra | 2. Apoyo financiero para un % de un profesional a cargo de 5.1. Personal
la Corrupcion Secretariado Técnico de la Comision. Local
Total R.3.A.1 0,00 0,00 0,00
R.3.A.2. Fortalecer | 1. Recoleccion de experiencias existentes y sacar lecciones
i el control aprendidas, especialmente pero no exclusivamente en los sectores | 1.3. Estudios 30.000,00 30.000,00
ciudadano en y areas mencionadas
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sectores 2. Identificacion de los mecanismos de control ciudadano de
prioritarios y otras | “base” o comunitario que parecen asegurar la mayor legitimidad
areas estratégicos |y sostenibilidad en el tiempo, incluyendo mirada de regiones 1.3. Estudios 30.000,00 30.000,00
pilotos, y formulacion de términos de referencia y criterios de
seleccién para el apoyo a la sociedad civil.
3. Apoyo a ejercicios de control ciudadano estratégico de
organizaciones ciudadanas especializadas (p.e. MOE, Federacién
de Médicos, etc.) y otros igual que otros que ofrecen métodos
|nnovadores_; para integracion de un lente” acerca de temas de 16.1 _Apoyo_a_ 800.000,00 1.260.36 798.739.64
transparencia e integridad en mecanismos de control ciudadano la sociedad civil
existentes (e.g. iniciativas "Como vamos"); para promover
transparencia e integridad en los mismos actores de la sociedad
civil
Total R.3.A.2 860.000,00 1.260,36 858.739,64
R.3.A.3. Fomento | 1. Apoyo técnico y financiero a iniciativas de transparencia e
de alianzas integridad gremial (gremios empresariales y sectoriales; gremios 1.6.1 ADovo a
publica-privadas e | colegiados de profesionales), por ejemplo pactos de integridad o 0.1 Apoyoa 120.000,00 120.000,00
v ) ! : L9 la sociedad civil
iniciativas del auto-regulaciones, tanto a nivel nacional como en territorios
sector privado en | pilotos
sectores 2_. Desarr"olla_r e |mplem,entarlyna alianza publica privada, por 11 Aswtenua 120.000,00 120.000,00
prioritarios ejemplo "registros pro-éticos". Técnica
Total R.3.A.3 240.000,00 0,00 240.000,00
R.3.A.4. Apoyo a | 1.Evaluacion externa con el objetivo de fortalecer las :
T . P 1.3. Estudios
los Indices de metodologias de los Indices.
Tran_sparenma 2. Elaboracion bi-anual de los indices de Transparencia, en lo
(nacional, I : . 1.6 Otros
posible incluyendo una mirada especifica sobre los dos sectores .
SEEEEEAE] rioritarios del Resultado 2 SErvIcios
municipal) P '
Total R.3.A4 0,00 0,00 0,00
R.3.A.5. Fondo
Szr:):n‘;?ztr:gizagzslon 1. Convocatoria nacional enfocada sobre sectores / medidas
periencias y prioritarias anti-corrupcion para al menos 3 proyectos 1.3. Estudios 150.000,00 150.000,00
factores criticos de - . A
o - académicos de investigacion.
politica(s) anti-
corrupcion
Total R.3.A5 150.000,00 0,00 150.000,00
TOTAL DEL RESULTADO 3 1.250.000,00 1.260,36 | 1.248.739,64
! R4A1 Fomento 1. Realizar un estudio acerca de los factores de éxito y los
S desafios para que las investigaciones conjuntas sean factibles y 1.3. Estudios 30.000,00 30.000,00
de investigaciones - - . o s
efectivas, nivel nacional y territorial si posible); andlisis del
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1.1. Asistencia

L . L 75.000,00 75.000,00
2. Fortalecer la coordinacién interinstitucional para la deteccion, Tecnica
!nvestlgacmn yjudICIa|I.Z’aCIOI’l de.casos de corrupcion, 1.4 Fo_rma_gon y 150.000,00 150.000,00
incluyendo la recuperacion de activos, por ejemplo a través de la | Capacitacion
cooperacion al C4
P 5.1 Personal 75.000,00 75.000,00
Local
3. Capamtam_on co_njun_tg de funcionarios de los distintos érganos | 1.4 Fo_rma_cllon y 130.000,00 11.292.11 118.707,89
de control e investigacion. Capacitacion
Total R4.AL 460.000,00 11.292,11 448.707,89
R.4.A.2.
Fortalecimiento de - - . Lo .
. 1. Apoyo logistico para intercambio de experiencias y 1.5 Intercambio
las Gl aprendizaje entre pares, a través de encuentros colectivos. de Experiencias 30.000,00 30.000,00
Regionales de
Moralizacion
Total R4.A.2 30.000,00 0,00 30.000,00
R.4.A3. 1. Estudio legal para disefiar el un sistema PEP en Colombia 1.3. Estudios 10.000,00 10.000,00
Fortalecimiento 2 Disefio metodolégico, desarrollo de base de datos, recopilacion
ge: S'SFG;‘mZ de de datos, implementacion de mineria de datos.; Desarrollo e
eteccion de i i P . .
B |mplementaC|on de:"una metodologlg para estat_JIecer mapas de 11 AS|stenC|a 225.000,00 225.000,00
: . riesgos de corrupcidn, lavado de activos, etc., incluyendo un Técnica
financieras enfoque especifico sobre los sectores prioritarios (ver Resultado
sospechosas 2); Comunicacion, divulgacion, etc.
Total R.4.A.3 235.000,00 0,00 235.000,00
TOTAL DEL RESULTADO 4 725.000,00 11.292,11| 713.707,89
N TOTAL %
(o] 0,
TOTAL PPTO TOTAL EJECUTADO 1° ANO PENDIENTE % EJECUTADO PENDIENTE
5.855.000,00 158.383,74 5.696.616,26 2,71% 97,29%
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| 9. Anexos

\ 9.1. Contrataciones previstas para primeros tres meses 2015

Actividad # de sub- Contratista Productos Recursos
actividad
Elaboracion R.1.A.4-1 | En proceso de | Elaboracion de seis Guias que
de guias ser licitado orientan a los sujetos obligados 95.000 €
técnicas para en temas clave para la
implementar implementacion de la Ley 1712
laLey 1712 de 2014:
- Registro de Activos de
Informacion
-indice  de  Informacion
Clasificada y Reservada.
- Lineamientos para la
elaboracion del Esquema de
Publicacion de
- Informacion
- Programa de Gestion
Documental.
-Gestion de respuesta a
solicitudes de acceso a la
informacién publica
- Caracterizacion de usuarios
de la informacion publica.
Asistencia R.2.A.2-3 | Por determinar | - Documento de diagnostico de
técnica para los pagos-ingresos, 60.000 €
promover distribucion, ejecucién y uso
mayor efectivo de la informacién a
transparencia nivel local en la cadena de
en la valor del sector extractivo.

informacion
de pagos e
ingresos en el
sector
extractivo en

Colombia
(puntos 1.10,
1.12 del
PAN).

Metodologia municipal para
el reporte y conciliacion local
de pagos-ingresos,
distribucion, ejecucién y uso
efectivo de la informacion en
la cadena de valor del sector
extractivo.

Documento de estrategia vy
plan de accion para la
aproximacion e
implementacion  local  del
Estandar EITI.

Documento de
recomendaciones
institucionales para superar
brechas en la disponibilidad y
acceso  de  informacién
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y nacional
Asistencia R.2.A.2-3 Por determinar | - Disefio de una Estrategia de 230,000 €
técnica para Fortalecimiento Institucional '
promover el para La produccion, acceso y
uso efectivo difusién de informacion sobre
de la cadena de valor del sector
informacion extractivo en el marco del
provista en el estandar de EITI, asi como
marco del para la promocion de la
estandar EITI rendicion de cuentas..
(puntos 3.1 y - Disefio de una estrategia de
3.2 del PAN). sensibilizacién y generacién
de capacidades en la
ciudadania, autoridades
publicas locales y
organizaciones
independientes en torno a la
cadena de valor del sector
extractivo en Colombia
Desarrollo de | R.3.A3-2 | En proceso de | - Disefio de pagina web que
una licitacion sirva de soporte para que las
plataforma (estudio de | empresas puedan incorporarse
web para mercado) al sistema de registros.
registros pro-
ética
Asistencia R.3.A3-2 | En proceso de | - Evaluacion de las
técnica para el licitacion aplicaciones de empresas para
desarrollo de (estudio de | ser parte del Registro.
los  registros mercado) - Informe sobre el Piloto con
pro-ética lecciones y recomendaciones.
(Consultor - Estrategia para traspasar la
senior) Secretaria Técnica del
Registro a una entidad del
sector privado.
Informe sobre
acompafiamiento de ejercicios
de auto-regulacion del sector
privado con lecciones vy
recomendaciones.
Asistencia R.3.A.3-2 | En proceso de | - Analisis de las aplicaciones
técnica para el licitacion de empresas para ser parte del
desarrollo de (estudio de | registro.
los registros mercado) - Verificacion de informacion
pro-ética en situ con las empresas.
(Consultor - Informe con resultados del
junior) analisis de informacién.
- Registro de las empresas
actualizado en la pagina web.
Lanzamiento | R.3.A.3-2 | Halcon Viajes Logistica del evento.
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| 9.2. Informe de talleres de capacitacion de Personeros Municipales

|

PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION DIRIGIDO A PERSONEROS MUNICIPALES
TERCERA FASE: APARTI CI PACI EN ACTI VA 20140

El Instituto de Estudios del Ministerio Publico de la Procuraduria General de la Nacion (IEMP),
en conjunto con la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, y con el apoyo del
proyecto ACTUE Colombia, llevaron a cabo una serie de capacitaciones a los personeros municipales del
pais en el marco la tercera fase del Programa Nacional de Capacitacion a estos funcionarios, que organiza
el IEMP, con el fin de afianzar el conocimiento y la apropiacién de los derechos humanos por parte de
este estamento del Ministerio Publico.

Esta fase de capacitaciones, que tuvo como eje transversal la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Pablica, fue llevada a cabo en 8 ciudades del pais entre el 30 de julio y el 21
de noviembre de 2014 en: Santiago de Cali (Valle del Cauca), Neiva (Huila), Cartagena de Indias
(Bolivar), Paipa (Boyacd), Girardot (Cundinamarca), Armenia (Quindio), Medellin (Antioquia) y
Pamplona (Norte de Santander). La ubicacion de dichas ciudades responde al objetivo estratégico de
cubrir la mayor cantidad de departamentos y municipios del pais, estableciendo como sede de las mismas
a ciudades céntricas entre regiones y con facilidad de acceso para todos los asistentes.

Al inicio de este proceso de capacitacion se tenian consideradas dentro de la agenda dos ciudades
mas: Villavicencio (Meta) y Riohacha (La Guajira). Sin embargo en el caso de la primera ciudad, el
evento fue cancelado debido al bajo nimero de asistentes confirmados, y en el segundo caso, el IEMP
decidio hacerse cargo por su cuenta de las labores logisticas, que estaban a cargo de la FIIAPP.

En tanto el érgano garante de la Ley de Transparencia es el Ministerio Pablico, del cual hacen
parte los personeros municipales, y dentro de las funciones misionales del IEMP se encuentra la
capacitacion a los miembros de este organismo, se decide que el publico objetivo para dichas
capacitaciones son los personeros municipales, en tanto el rol en la vigilancia y garantia del derecho de
acceso a la informacion en los municipios recae directamente en ellos.

De tal modo, inicialmente, la convocatoria llevada a cabo por el IEMP se limita a los personeros
municipales; sin embargo dada la baja asistencia que se presentd en los primeros dos eventos, se decide
ampliar la convocatoria a las Procuradurias Regionales y Provinciales (también parte integral del
Ministerio Publico) y a las alcaldias municipales y gobernaciones (sujetos obligados de la ley), con ayuda
del Grupo de Transparencia de la Procuraduria.

Asi, se capacitaron 752 personas de 990 esperadas, lo cual refleja una asistencia cercana al 76%.
En el cuadro a continuacion se relacionan cada una de las ciudades donde se llevaron a cabo las
capacitaciones, los participantes esperados, los asistentes efectivos a cada una de ellas y la relacion entre
asistentes esperados y efectivos.

CIUDAD  PARTICIPANTES ASISTENTES PORCENTAJE
ESPERADOS

Cali 161 55 34%

Neiva 98 41 42%

Cartagena 152 75 49%
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Paipa 123 141 115%
Girardot 116 115 99%
Armenia 53 90 170%
Medellin 157 144 92%
Pamplona 130 91 70%
TOTAL 990 752 76%

Los asistentes en su gran mayoria son personeros municipales y funcionarios de las procuradurias
mencionadas anteriormente; sin embargo también se conté con la presencia de funcionarios de las oficinas
de planeacion, control interno y sistemas de algunas alcaldias y gobernaciones.

Estas capacitaciones, se realizaban a lo largo de tres dias, en los cuales se tocaban diversos temas
de competencia de los personeros, siempre teniendo en cuenta que el eje de la capacitacion era la Ley de
Transparencia. De tal forma la agenda era la siguiente:

9 Dia 1: Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Introduccién y
conceptos basicos, principios y obligaciones del Ministerio Publico y taller participativo.

9 Dia 2: Contratacion Publica: ;Qué es Colombia Compra Eficiente?, Sistema de Compras Publicas,
SECOP y Contratacion Publica desde el derecho disciplinario.

9 Dia 3: Derecho disciplinario: Ley de Transparencia y Derecho disciplinario.

El primer dia, las exposiciones estuvieron a cargo de Fernando Segura, asesor de la Secretaria de
Transparencia o Camilo Mufioz, consultor de FIIAPP para apoyar la implementacion de la Ley de
Transparencia, y adicionalmente alguno de los integrantes del equipo del Grupo de Transparencia de la
Procuraduria. El segundo dia las exposiciones estaban a cargo de la Agencia Colombia Compra Eficiente
y de algun capacitador del IEMP en materia de contratacion estatal. Y finalmente, el tercer dia estaba a
cargo de un capacitador del Instituto en materia de derecho disciplinario.

Como lecciones aprendidas para futuras capacitaciones, se puede renombrar la importancia de las
labores de convocatoria y confirmacion de asistencia, que generaron un problema al inicio de las
capacitaciones que se vio reflejado en la baja asistencia. Adicionalmente, resalté la importancia de
establecer un plan metodoldgico para las exposiciones, que le de orden, coherencia y sea de utilidad para
los asistentes.
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\ 9.3. Informe sobre equipo y resultados del Observatorio de Transparencia

OBSERVATORIO DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

El Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion es una herramienta para la gestion del
conocimiento y la conversacion entre entidades, ciudadanos, y organizaciones publicas y privadas del
orden nacional y territorial, creada con el fin de elevar el nivel de transparencia en la gestion pablica. El
proyecto es liderado por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, en coordinacion
con las entidades integrantes de la Comisién Nacional de Moralizacién (entidad creada por el Estatuto
Anticorrupcion en 2011).

Actualmente existe un equipo de consultores financiados por el Proyecto ACTUE Colombia, a
cargo de las siguientes tareas:

9 Coordinar el intercambio de informacion en materia de lucha contra la corrupcién, y visibilizarla a
través de medios de comunicacion, redes sociales y sitio web del observatorio. (2 consultores)

9 Establecer los indicadores de eficacia, eficiencia y transparencia obligatorios para la
administracion pablica y los mecanismos de divulgacion. (1 consultor)

9 Orientar y coordinar la realizacién de actividades pedagodgicas e informativas sobre temas
asociados con la transparencia y la cultura de la legalidad. (1 consultor)

El equipo estd bajo la coordinacion de un asesor de la Secretaria de Transparencia y sigue las
orientaciones del Secretario de Transparencia.

Durante el afio 2013 el Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion estaba siendo montado
por un operador externo. Dicho operador hizo entrega de toda la plataforma del proyecto a la Secretaria de
Transparencia. El equipo conformado por el proyecto ACTUE Colombia ha estado encargado de hacer las
labores de operacion del Observatorio bajo la supervision técnica de los asesores de la Secretaria. El
trabajo ha sido bien amplio: desde el montaje de redes sociales, articulos, piezas graficas, indicadores, y
comunicaciones en general, hasta el cambio en la estrategia digital, que ha incluido acciones como
cubrimiento en vivo de los eventos y mayor interaccion con la sociedad civil en Colombia, interesada en
temas de transparencia y lucha contra la corrupcion.

En cuanto a manejo de las redes sociales virtuales y el manejo de la pagina web, se desarrollé un
modelo de manejo de redes y un plan de accion para el mismo propdsito en el 2015, asi como una
estrategia de comunicacion digital tanto para la Secretaria como para el Observatorio. La pagina web del
Observatorio (www.anticorrupcion.gov.co) ha logrado un crecimiento de mas de un 44% en el nivel de
visitas, entre agosto y diciembre de 2014. Igualmente, ha tenido un incremento de su ndmero de
seguidores en twitter en 10% y un aumento en la tasa de interaccion de 1,9% a 2,4% entre octubre y
diciembre de 2014. Adicionalmente, los clics en los enlaces pasaron de 30 a 102 mensuales en promedio y
los retweets de 32 a 162 en promedio, durante el mismo periodo de tiempo. Esto se debe a los cambios en
la estrategia digital, que ha incluido acciones como cubrimiento en vivo de los eventos y ha hecho énfasis
en la mayor interaccion.

La actualizacion, revision y publicacion de contenido inmediato en el sitio web del Observatorio
ha estado enriquecido con mas de 25 documentos de consulta, una decena de comunicados, y 17
indicadores. Los documentos corresponden tanto a legislacién, comunicados sobre lo que hacen las
Comisiones Regionales de Moralizacion, Manuales en asuntos como el desarrollo de Planes
Anticorrupcion, Articulos cientificos sobre medicion de corrupcion y efectividad de las diferentes politicas
anticorrupcion. Adicionalmente, se estd aumentando la interaccion a través del observatorio con las 32
Comisiones Regionales de Moralizacion. El trabajo de operacidn del observatorio incluye el seguimiento a
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la entrega de los productos, la revision de las actas de las reuniones realizadas y la elaboracion de los
informes finales de supervision con sus respectivos oficios de aprobacion'’. Debido a que asimismo, el
equipo contratado por la FIIAPP apoy6 la construccion del Plan Operativo del Observatorio para el afio
2015.

El equipo del Observatorio en su conjunto represento a la Secretaria de Transparencia en una serie
de reuniones para impulsar el proyecto de “Veedurias Universitarias” propuesto por la Comision Regional
de Moralizacién de Cundinamarca (el cual consiste en vincular a estudiantes universitarios a proyectos
especificos de control social), y apoyé la Convocatoria y desarrollo de actas de las reuniones con otras
Entidades.

Finalmente, se hizo la revisién técnica de los indicadores de transparencia y anticorrupcion, con
los que se busca medir el fendmeno en Colombia en el futuro. Esto implicd la revision y aprobacion
técnica de 17 indicadores, la verificacion de los procedimientos de recepcion, cargue y visualizacién de la
informacién que los alimenta. Los indicadores hacen seguimiento al fendmeno de las sanciones hechas a
funcionarios publicos por corrupcién, al avance de la politica publica integral anticorrupcion y a los
avances en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, a la rendicion de cuentas y control
social y a la promocion de la transparencia en el sector privado. De los 17 indicadores, actualmente
existen 14 que estén al aire y 3 que estan en proceso de validacion con mesas técnicas desarrolladas entre
la Secretaria de Transparencia y las entidades que reportan informacion al observatorio.

El equipo que actualmente existe gracias al Proyecto ACTUE Colombia, sera financiado a partir
de Julio de 2015 por el presupuesto de inversién del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica (DAPRE), del cual la Secretaria de Transparencia depende legalmente. Se espera igualmente
robustecer ese equipo en las mismas condiciones con mas consultores dado que el disefio inicial del
Observatorio incluia 12 personas para la operacion de la herramienta.

17 Dado que publicé y difundié el Manual de las Comisiones Regionales, donde se explica cémo y en qué términos deben usarse
estas herramientas, en agosto de 2014, alin esta por determinar el alcance de esta informacion.
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| 9.4. Informe de verificacion de gastos

FIIAPP Informe definitivo AUDITORIA ler periodo 2015.pdf

9.5. Informe de auditoria de las cuentas anuales del 2013

INF Auditoria FIIAPP AC 2013.pdf

64


file:///C:/Users/Karen%20Hussmann/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/P1FA0MNX/FIIAPP_Informe%20definitivo%20AUDITORÍA_1er%20periodo_2015.pdf
file:///C:/Users/Karen%20Hussmann/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/P1FA0MNX/INF%20Auditoria%20FIIAPP%20AC%202013.pdf

